FOLIO 1

Sefior(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN (R)

E. S. D

REFERENCIA: Accion Popular

ACCIONANTE: Libardo Bolivar Petro

ACCIONADOS: Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin - Agencia para la Gestidn
del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas — Concejo Distrital de Medellin.

TRAMITE DE URGENCIA: Solicitud de Medida Cautelar de Urgencia.

LIBARDO BOLIVAR PETRO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Medellin,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en mi
condicion de simple ciudadano; actuando de manera respetuosa, concurro ante su
Despacho en ejercicio de la ACCION POPULAR consagrada en el articulo 88 de la
Constitucion Politica y en lo regulado en la Ley 472 de 1998; la cual va dirigida
contra el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas
APP vy el Concejo Distrital de Medellin; para que judicialmente se proteja a los
habitantes del Corregimiento de San Cristobal - Medellin, ante la amenaza de sus
derechos e intereses colectivos y al posible dafio contingente e inminente peligro en

que se encuentran los mismos, en lo que tiene que ver con los derechos al goce de

un ambiente sano. a la moralidad administrativa. a la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, la conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccién de areas de especial importancia ecolégica. al goce del espacio
publico. al patrimonio publico. a la sequridad y salubridad publica, a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos en las
que se respeten las disposiciones juridicas. de manera ordenada. y con

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y a la
tranquilidad ciudadana; asi como por la OMISION en que incurren las dos

primeras partes de las accionadas, al NO haber internalizado los costos ambientales
y sociales en la evaluacion total del proyecto de construccion de la “Carcel
Metropolitana para Sindicados”, que dichas accionadas se proponen desarrollar en

el precitado corregimiento; accion que instauro con base en los siguientes:

I HECHOS

PRIMERO: EIl Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

radicé ante el Honorable Concejo Distrital de Medellin el Proyecto de Acuerdo No.
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131 de 2023, por medio del cual se autoriza al Alcalde Distrital para comprometer
vigencias futuras excepcionales para el desarrollo del proyecto “Carcel
Metropolitana para Sindicados”, por valor de $ 1,140.538.892.678 billones de pesos
al ano 2037.

SEGUNDO: En sesion llevada a cabo el dia 16 de marzo de 2023 se aprobd en
segundo debate el proyecto de acuerdo No. 131 de 2023, “por medio del cual se
autoriza al Alcalde Distrital de Medellin para comprometer vigencias futuras
excepcionales, para el desarrollo del proyecto Carcel Metropolitana para Sindicados

y se dictan otras disposiciones”.

TERCERO: Conforme lo establecia el articulo 2° del entonces Proyecto de Acuerdo
Distrital No. 131-2023, el Alcalde Distrital de Medellin quedaria autorizado para
celebrar los contratos y convenios administrativos que se deriven del compromiso
de las vigencias futuras autorizadas con dicho Acuerdo, por lo que, conforme a su
exposicion de motivos se establecid que la ejecucion del proyecto “Carcel
Metropolitana para Sindicados” se llevaria a cabo mediante el esquema de
Asociacion Publico Privada de Iniciativa Publica contemplado en la Ley 1508 de
2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 y su normatividad conexa.

CUARTO: Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo 131 — 2023, la
estructuracion del proyecto de “Carcel Metropolitana para Sindicados”, responde a
lo ordenado en la Sentencia STP 14283-2019 del 15 de octubre de 2019 proferida
por la Corte Suprema de Justicia, asi como a lo prescrito por la Corte Constitucional
en las Sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015; y la Sentencia
SU-122 de 2022.

QUINTO: Al examinarse la Sentencia STP14283 del 15 de octubre de 2019 emitida
por la Corte Suprema de Justicia, se extrae fehacientemente que ésta confirmo el
fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin el dia 13 de abril
de 2019, en donde, entre otras, en su articulo 6° “se ordena a_la Alcaldia de

Medellin, Gobernacidon de Antioquia y al Area Metropolitana del Valle de
Aburra. que EN COORDINACION con el Ministerio de Justicia, la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC — y el INPEC de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, en un término de seis (6)

meses, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, elabore y presente un
programa de creacion (sic) de una carcel metropolitana con una capacidad similar
0 superior a la totalidad del COPED Pedregal, que atienda a las necesidades de la
detencién preventiva y transitoria de los DETENIDOS DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA en la que puedan ser albergados en

condiciones respetuosas de un minimo vital de dignidad, el que deberd

adelantarse y culminarse en un término no menor a tres (3) anos. Dicha
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obligacion estara en cabeza del Alcalde de Medellin o de quien haga sus veces,

advirtiendo que los municipios que no cuentan con una carcel municipal, o no tengan

suscrito un convenio interadministrativo con otra carcel municipal o con el INPEC

(Bello, Caldas e Itaqgtii) deberan integrarse al proyecto carcelario. En cuanto a

los demas municipios, contaran con la posibilidad de hacer parte del proyecto,

siempre que las condiciones de reclusion que cuentan en la actualidad no sean
suficientes para la atencion de la poblacion sindicada, o que simplemente deseen
contar con su participacion”; por lo que, es evidente, y asi se desprende del citado
proveido, que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
no es el unico ente territorial ni la Uunica autoridad publica a la que se le ordend
judicialmente la creacién o construccion de la “Carcel Metropolitana para
Sindicados”, lo que significa que el Distrito de Medellin, omitié articular y coordinar
las acciones necesarias con los demas entes vinculados dentro del fallo confirmado
finalmente por la Corte Suprema de Justicia para llevar a cabo dicho proyecto, pues

dicha obligacién no estaba solamente en cabeza del Distrito de Medellin.

SEXTO: Entre otras de las sentencias que ordenan la construccion de la “Carcel
Metropolitana para Sindicados”, tal como ya se dijo, se encuentra la SU 122 — 2022
del 31 de marzo de 2022, la cual en su articulo Vigésimo le ordena “A_LAS
GOBERNACIONES DE TODOS LOS DEPARTAMENTOS, asi como a las alcaldias
de Arauca, Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Mayor
de Bogota, MEDELLIN, Pasto, Puerto Carrefio, Riohacha, Santa Marta, Santiago
de Cali y Valledupar que, DE MANERA COORDINADA Y DENTRO DEL PLAZO
MAXIMO DE DOS (2) ANOS, siguientes a la notificacién de esta sentencia, formulen

proyectos para la construccion y/o adecuacion de infraestructura carcelaria

destinada a las personas con detencion preventiva en establecimiento de reclusion.
Para efectos de dar cumplimiento a esta orden, la fase de disefio, implementacion
y ejecucion de los proyectos de construccion de carceles para las personas
procesadas con medida de aseguramiento de detencién preventiva DEBERA
ENCONTRARSE TERMINADA DENTRO DEL PLAZO MAXIMO DE SEIS (6) ANOS
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTA SENTENCIA”.

SEPTIMO: Tal como se afirma en el punto anterior, igual que como lo ordend la
Sentencia STP14283 del 15 de octubre de 2019 emitida por la Corte Suprema de
Justicia, queda claro que la orden de la Corte Constitucional dada en la SU 122 —
2022 para la construccion de la infraestructura carcelaria no fue dirigida nada mas

para el Distrito de Medellin, sino para que dicho ente publico, en coordinacién con

la_respectiva gobernaciéon y los municipios vinculados mediante las

correspondientes acciones judiciales, formularan los proyectos para la
construccion y/o adecuacion de infraestructura carcelaria destinada a las personas

con detencion preventiva en establecimientos de reclusion; lo cual, es consecuente

con lo ordenado en la misma sentencia constitucional, cuando en su articulo
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Decimoquinto ordend que “en el término maximo de un (1) afio, contado a partir de
la notificacion de la presente providencia, todas las entidades fterritoriales,
especialmente los departamentos, el distrito capital y las capitales de departamento,
establezcan una planeacion de fuentes de financiacion de gastos que incluya el
aumento de cupos a favor de la poblacion procesada (bajo detencion preventiva).

Lo anterior implica que, en aplicacion de los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad, los departamentos definan con los municipios
bajo su jurisdiccion las fuentes de financiacion. las cuales deberan incluir
recursos suficientes para la mejora y adecuacion de la infraestructura
carcelaria existente, la construccion de cdrceles y todas las medidas

necesarias y adecuadas para garantizar los minimos de habitabilidad digna de
la_detencion preventiva... PARA LA NOTIFICA CION EFECTIVA DE LA

PRESENTE ORDEN LOS DEPARTAMENTOS COMUNICARAN LA PRESENTE
DECISION A LOS MUNICIPIOS BAJO SU JURISDICCION.”: por lo que, se reitera,
al igual que la sentencia referenciada en el punto quinto, la orden judicial no esta
dirigida exclusivamente al Distrito de Medellin.

OCTAVO: Dentro del tramite y discusion del referenciado Proyecto de Acuerdo 131-
2023 se realizaron varias sesiones al interior del Concejo Distrital, entre ellas, las
llevadas a cabo durante los dias 17 y 20 de febrero de 2023, en las cuales el
proyecto fue socializado entre sus corporados; mas otra realizada el 27 de febrero
de 2023 en la cual se impartié su aprobacion en primer debate; y la ultima, llevada
a cabo el 16 de marzo de 2023 en la cual el proyecto fue aprobado en su segundo
y ultimo debate; convirtiéndose hoy dicho proyecto en el Acuerdo Distrital No. 075
de 2023 bajo sancion del Alcalde Distrital, la cual fue realizada el dia 27 de marzo
de 2023; concretandose asi como la autorizacion dada por el Concejo de Medellin
para que el mandatario distrital comprometiera vigencias futuras excepcionales por
valor de $1,140.538.892.678 billones de pesos al afio 2037, para la construccién de

la “Carcel Metropolitana para Sindicados”.

NOVENO: A través de todas y cada una de las sesiones indicadas en el punto
anterior se pudo conocer que el Distrito de Medellin pretende adelantar la
construccién de la “Carcel Metropolitana para Sindicados” en el Corregimiento de
San Cristébal, pese a que, en primer lugar, ninguna de las sentencias ya resefiadas
indicaron que dicho centro de reclusion teniase que construir en ese corregimiento,
ni mucho menos en el predio que en cada una de las sesiones fue puntualmente
descrito; y en segundo lugar, a que tal como se consigné en la SU 122 -2022 en su
articulo Vigésimo Cuarto alli se ordend “a las alcaldias y a los concejos de Arauca,
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Bogota,
Medellin, Pasto, Puerto Carrefio, Riohacha, Santa Marta, Santiago de Cali y

Valledupar que. en el marco de sus competencias. presenten y aprueben. a la
mayor brevedad, si aun no lo han hecho, iniciativas para la revision de sus
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planes de ordenamiento territorial, tendientes a garantizar el uso del suelo

disponible para la construccion de carceles de detencidon preventiva”, orden
constitucional que a la fecha de la presente accién popular no se ha cumplido por

parte del Distrito de Medellin, toda vez que, no existe evidencia alguna de que a
través de un Acuerdo Distrital se haya modificado el POT en cuanto al uso del suelo
del area o zona en donde actualmente se pretende construir la “Carcel Metropolitana
para Sindicados, toda vez que dicho uso actualmente es agricola, agropecuario,
agroforestal, pues, el terreno escogido para dicho proyecto fue adoptado como
Distrito Rural Campesino’; lo que por razones técnicas y juridicas inhabilitan su

construccion en el terreno escogido por el ente territorial accionado.

DECIMO: Como podra verificarse, en parte alguna de la motivacion de lo que en
principio fuera el proyecto de acuerdo para la construccion de la Carcel
Metropolitana para Sindicados en el Corregimiento de San Cristébal - Medellin, se
presenta el soporte de cumplimiento de la factibilidad y viabilidad ambiental y
social del proyecto, como tampoco se presenta ese estudio para otros sitios
ubicados en el Area Metropolitana del Valle de Aburra; estudios que si bien es cierto
brillan por su ausencia, también lo es que, en el precitado corregimiento ya existian
dos lotes adquiridos por la Administracién que rigio para el periodo 2001-2004, los
cuales histérica y exclusivamente estuvieron destinados para establecer alli el
relleno sanitario del Valle de Aburra, proyecto aquel que en su momento fue
rechazado socialmente por la comunidad, y al que a su vez, para tales efectos, le
fue negada la licencia ambiental por parte de CORANTIOQUIA; por cuanto
alrededor de dicho sitio, ambientalmente fragil y con restricciones ambientales, se
albergarian mas de 110.000 personas del proyecto urbanistico Ciudadela Nuevo
Occidente, proyeccion que efectivamente ocurrio; razén principal por la que
podemos afirmar hoy, que, en medio de una supuesta urgencia y de un claro
facilismo, la Administracion Distrital de Medellin escogio dicho sitio, se repite, sin
haber evaluado el gran impacto social y ambiental que se le causaria a los

habitantes del Corregimiento de San Cristdbal.

DECIMO PRIMERO: Pese a lo sefialado en el punto anterior, a principios del afio
2023, la Administracion Distrital de Medellin, con el fin de poder concretar la
pretendida construccion de la Carcel Metropolitana para Sindicados en el
Corregimiento de San Cristébal, optd por adquirir un lote contiguo a los dos lotes ya
existentes, el cual se identificaria como el Lote 0053 con un area de cerca de 3
hectareas, equivalente al 10% del total del area sumada con los dos lotes que

"Resolucion 202250119479 de 2022 del 24 de noviembre de 2022 “Por medio de la cual se deroga la Resolucion
201950118486 de diciembre de 2019 y se reglamenta el instrumento de planificacion complementaria de
segundo nivel, Distrito Rural Campesino para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, y se dictan otras disposiciones” (articulo 12).

Y Acuerdo Distrital No. 48 de 2014.
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conforman la mayor extensién del terreno, para completar asi el pretendido proyecto

de construccion del centro de reclusion.

DECIMO SEGUNDO: Asi las cosas, los tres lotes que harian parte del area total en
la cual se desarrollaria el proyecto de Carcel Metropolitana para Sindicados estan

identificados como:

1. CL 072 104 098 0120, CBML 60090000178, matricula inmobiliaria niumero
5328272 y poligono de tratamiento SC-RAR-03(B) Restauracion de
Actividades Rurales.

2. CR 116 072 300 00000, CBML 60090000177, matricula inmobiliaria niumero
5328271 y poligono de tratamiento SC-RAR-03(B) Restauracion de
Actividades Rurales y,

3. El lote 053 recientemente adquirido, en el cual se construiria la Carcel
Metropolitana para Sindicados, con poligono de tratamiento SC-RAR-03(B)
Restauracion de Actividades Rurales, con coordenadas registradas en el
Oficio anexo dentro de la presente demanda No. 202330000628 del 31 de
marzo de 2023, a una altura de 2018 metros sobre el nivel del mar, en la cual
quedaria ubicada la carcel. Dicho predio tiene asignado uso del suelo
agropecuario, asi como también lo tiene el aledafio corredor rural 2

denominado Corredor San Pedro-San Cristobal-Boquerdn.

S

Alcaldia de Medellin
Medellin, 31/03/2023

Calle 64 be 103 - 133, Ciudadela Nuevo Occidente
Mgrisales40@gmall.com

Ciencla, Tecnakogia @ nnavagién
Sefiora
Medellin.

Asunto: Respuesta a solicitud de coordenadas del Proyecto Carcel,

56
Obrar
de 2011 y 1
5!

y dentr térn s pre
Jemos a dar respuesta de fondo en

inuac se presentan las

Latitud Longitud
6.28946260] 75.61994440
6.28914921 7562253415
6.28757032 7562180203
6.28594941 7562158593
6.28552311 7562135150

COORDENADAS LOTE

6.28520723 75.61968684
6.28526900 7561922134
6.28516735 75.61841762
6.28539894 7561810572

DECIMO TERCERO: Desde la primera intervencion realizada por la Administracion
Distrital a través del Secretario de Seguridad y Convivencia, en la sesion plenaria
de socializacion llevada a cabo el 17 de febrero de 2023 en el Concejo de Medellin,
se dijo que, el terreno en el que se construiria la Carcel Metropolitana para
Sindicados estaria ubicado en el Corregimiento de San Cristébal, en un area
puntualmente identificada, (que no es otra distinta que la resefiada en el punto
anterior); expres6 ademas el Secretario de dicha cartera que ante la imposibilidad

de construir la carcel en la zona urbana por restricciones del POT, tuvieron que



FOLIO 7

remitirse a los cinco corregimientos del Distrito y a los diez municipios del Area
Metropolitana; argumentando algunos inconvenientes para el caso de los
corregimientos, y en cuanto a los municipios del Area Metropolitana refiriéndose
exclusivamente al de Caldas y Copacabana, expres6 sobre el primero que los
terrenos eran muy caros, y sobre el segundo, manifestdé que tenia unos terrenos
pero con algunos problemas patrimoniales; no indicandose en su exposicion qué
gestiones fueron realizadas con los demas municipios del Area Metropolitana, para
finalizar su intervencion sefialando que entre los cinco corregimientos se decidié
escoger a San Cristébal, bajo el argumento de que tenian que invertir menos
recursos, y dizque, porque la alcaldia anterior ya habia DECIDIDO que la carcel se
construiria alli; lo cual NO ES CIERTO, toda vez que, el lote que finalmente
soportaria la construccion fisica de la carcel fue adquirido por el Distrito de Medellin,

tan solo a principios del presente afo.

DECIMO CUARTO: Para corroborar que no es cierto que la administracion
municipal anterior haya decidido que la Carcel Metropolitana para Sindicados tenia
que construirse en el Corregimiento de San Cristobal y justo en el terreno descrito
en el punto décimo segundo, existe evidencia de que la Administracion Municipal
anterior (2016-2019) contratd con terceros la estructuracion de la pre factibilidad de
un proyecto denominado "Colonia Agroindustrial" bajo el esquema APP; pero que
dicha administracion lo desechd al considerar que no era util ni suficiente para recluir
la totalidad de los sindicados existentes, y por lo tanto, al no solucionar el problema
carcelario de la ciudad el proyecto nunca fue presentado al Concejo de Medellin;
aunado al hecho de que tal como se sefal6 en el punto Décimo, a dicho proyecto le
habia sido negada la licencia ambiental por parte de CORANTIOQUIA.

DECIMO QUINTO: Como otra limitante para que la futura Carcel Metropolitana para
Sindicados no pueda construirse en el terreno escogido por la Administracion
Distrital de Medellin, se encuentra lo prescrito en la Resolucién Distrital No.
202250119479 del 24 de noviembre de 2022 “Por medio de la cual se deroga la
Resolucién 201950118486 de diciembre de 2019 y se reglamenta el instrumento de
planificacion complementaria de segundo nivel, Distrito Rural Campesino para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, y se dictan otras

disposiciones”, se establecid en su articulo 12: “Zonificacién del DISTRITO RURAL

CAMPESINO -DRC-. EI DRC busca acercarse a las dinamicas urbano-rurales que condicionan estos
territorios en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, desarrolla un
modelo de zonificacion soportado en la escala de vereda, en la que proyecta y define para su
intervenciéon Unidades Basicas de Gestion, con enfoque multipropésito para construir una visién
compartida del territorio y adelantar una estrategia comun de ordenamiento y gestion del territorio
rural. Cada Unidad Basica de Gestion corresponde a una zona que conforme a las variables

asignadas tiene una identidad en cuanto a sus procesos de ocupacion y gestion del territorio.

En concordancia con el articulo 396 del Acuerdo 048 de 2014 y conforme al enfoque estratégico se
adopta la siguiente zonificacion para el Distrito Rural Campesino...”.
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En efecto, se observa en la Tabla 2 de la precitada disposicion la “Clasificacion de
las Unidades Basicas de Gestion mediante la zonificacion de vereda del DRC”
estableciéndose como tal, la Unidad Basica de Gestion C3 correspondiente al
Corregimiento de San Cristobal, y especificamente las Veredas Pedregal Alto y

Pajarito, con usos del suelo rural segun el POT? agricola, agropecuario,

agroforestal. Mixto Urbano Rural para la Vereda Pedregal Alto y Agropecuario,
Agroforestal. Forestal Productor para la Vereda Pajarito: con tratamientos
sequn el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 48 de 2014) “Areas de
Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo.

Conservacion, Conservacion por alto riesgo no mitigable, Consolidacion
Suburbana Nivel 1. Consolidacion Suburbana Nivel 2. Consolidacion

Suburbana__Nivel 3. Generacion de actividades rurales sostenibles

Restauracion de actividades rurales, Transicion a Proteccion’; Unidad Basica

de Gestion en la que justamente se encuentra comprendido el terreno en el que
actualmente la administracion distrital pretende adelantar la construccion de la

Carcel Metropolitana para Sindicados.

DECIMO SEXTO: El lote donde se pretende construir la Carcel Metropolitana para
Sindicados no cumple con lo establecido en la Ley 65 de 1993, (modificada por la
Ley 1709 de 2014), la cual en su articulo 16, Paragrafo 1 establece que: “Todos los
nuevos centros de reclusion contaran con un perimetro de aislamiento de por lo
menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano.” (negrillas y
subrayas propias), debiéndose tener en cuenta que a menos de esa distancia se
encuentra la Ciudadela Nuevo Occidente con cerca de 115.000 residentes.

DECIMO SEPTIMO: El 25 de enero de 2023, la Agencia para la Gestién del Paisaje,
el Patrimonio y las Alianzas Publico-Privada APP publicé los Pliegos de Condiciones
— Licitacién Publica No. P046LP20233 para la adjudicacion de un contrato de
Asociacion Publico — Privada, cuyo objeto es realizar los estudios y disefos
definitivos, financiacion, gestién ambiental y social, construccidon, operacion,
mantenimiento y reversion de un establecimiento de reclusion carcelario en el
Distrito de Medellin, que se denominara “Carcel Metropolitana para Sindicados de
Medellin”; documento que tal como puede verificarse se encuentra para consulta en

la plataforma SECOP |; pero que ademas, es facil advertir su irregularidad por

cuanto el cronograma del proceso licitatorio se inicié mucho antes de que el
Concejo Distrital de Medellin aprobara las vigencias futuras (16/03/2023) con

la_cual se financiaria la construccion _de dicha carcel; es decir. se inicid el

proceso licitatorio sin contar ni tener certeza sobre los recursos o dineros con

2Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias”.

3 https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-19-13468568
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los cuales se financiaria y desarrollaria el plurireferido proyecto de carcel:
tratandose nada mas y nada menos que del centro de reclusion que se construiria

en el corregimiento de San Cristdbal en los terrenos indicados en el hecho Décimo

Segundo del presente libelo de demanda.

DECIMO OCTAVO: La accionada Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas APP, dentro del proceso licitatorio referido en el
punto anterior, OMITIO el cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 del

Decreto 1467 de 2012, reglamentario de la Ley 1508 de 2012; el cual establece que:

“Articulo 23. Etapa de Factibilidad. (Modificado por el art. 6, Decreto Nacional 1553 de
2014, Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 2043 de 2014). En caso que, una iniciativa privada
sea declarada de interés publico, el originador de la propuesta debera entregar el proyecto en etapa
de factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacién que asi lo indico.

“En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacién basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacién primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informaciéon de los aspectos técnicos,
financieros, econémicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacion en etapa de
factibilidad en este plazo, la iniciativa se considerara fallida (...)

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera
presentar como minimo la siguiente informacion:

(...)
23.2.3 Identificacion de la poblacién afectada y la necesidad de efectuar consultas previas.

23.2.4 Evaluacién costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econémico y
ambiental del proyecto sobre la poblacion directamente afectada, evaluando los beneficios
socioeconémicos esperados.

(...)
23.5 Estudios actualizados:

23.5.1 Estudios de factibilidad técnica, econémica, ambiental, predial, financiera y juridica
del proyecto y disefio arquitectonico cuando se requiera...”

Tal como puede facilmente verificarse dentro del correspondiente proceso licitatorio
publicado en el SECOP |, los precitados requisitos, evaluaciones y estudios exigidos

por la norma no fueron cumplidos a cabalidad por la APP.

DECIMO NOVENO: La accionada Agencia para la Gestién del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP, dentro del proceso licitatorio
referido en el punto anterior, OMITIO el estudio de la valoracién de los costos
ambientales del Proyecto de la Carcel Metropolitana para Sindicados, NO
INDICANDO el método de valoracién econémica utilizada, numero de encuestas
realizadas, fecha de realizacion del estudio, analisis matematico de la DAC
(Disposicion de las personas afectadas a ser compensadas) y el valor de la misma,

resultados obtenidos en la tasacion de los costos y danos ambientales, asi como el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48266&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59213&6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59213&6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59776&5
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valor internalizado en la evaluacion financiera que soporta la solicitud que autoriza
al sefior Alcalde de Medellin para la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién del presente afio (vigencias
futuras excepcionales) y para celebrar los contratos a que hubiere lugar en razén
de las vigencias futuras solicitadas, a fin de ejecutar el proyecto "Carcel
Metropolitana para Sindicados”.

VIGESIMO: La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas APP, dentro del proceso licitatorio referido en el punto anterior,
OMITIO el estudio y las mediciones técnicas que garanticen que el sitio donde se
construiria la carcel cumple con lo establecido en la Ley 65 de 1993, articulo 16
(modificado por el articulo 8 de la Ley 1709 de 2014), en cuanto a que el pretendido
centro de reclusién no cuenta con un perimetro de aislamiento de por lo menos 200

metros de distancia del desarrollo urbano denominado Ciudadela Nuevo Occidente.

VIGESIMO PRIMERO: La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas APP, dentro del proceso licitatorio referido en el punto
anterior, OMITIO el estudio y las mediciones técnicas que evidencien que la
construccion de la Carcel Metropolitana para Sindicados en San Cristobal cumple
con los retiros de proteccidén a equipamientos educativos, por cuanto los terrenos
de la carcel lindan con terrenos de El Tirol, sector donde se tiene planeado y se
deberia construir un colegio, toda vez que el unico borde perimetral que los
separaria es la calzada de la antigua Via al Mar; por consiguiente, no se previo el
conflicto de funcionamiento y accesibilidad para ambos equipamientos, al no tener
en cuenta el retiro de proteccion igual o superior a 100 metros, tal como lo establece
el articulo 15 del Decreto 471 de 2018, como también se contempla en el Decreto
048 de 2014 “Por medio del cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin”; mismo que indica en su articulo 110.3 que los
Centros de Reclusiéon por la complejidad de sus instalaciones y por los impactos
que dichos espacios generan en sus alrededores, deberan ubicarse por fuera del
suelo urbano; por lo que se debieron tener en cuenta todos los desarrollos

urbanisticos existentes y que se planean desarrollar en sus alrededores®.

VIGESIMO SEGUNDO: La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas APP, dentro del proceso licitatorio referido en el punto
anterior, OMITIO el estudio topogréafico donde se determine que el terreno en el que
se construiria la carcel (Lote 0053), debe contar, COMO CRITERIO a establecerse
en los pliegos de condiciones, con una pendiente maxima del 12%; teniéndose en

cuenta que la medicidn deberia hacerse entre la cabecera del mismo lote (a.s.n.m.

4 Oficio de respuesta No. 202130243958 del 16/06/2021 en el que, el Departamento Administrativo de
Planeacion informa que en la parte frontal del acceso al predio en donde se construiria la Carcel Metropolitana
para Sindicados, esta ubicada una sede de la Secretaria de Educacion, en el predio denominado “El Tirol”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9210&0
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altura sobre el nivel del mar de 2.051 metros) y el pie, lindando con la antigua
carretera al mar (a.s.n.m. altura sobre el nivel del mar de 1983 metros), con una
distancia entre cabecera y pie de 390 metros lineales; debiéndose acotar que dicho
criterio ha sido adoptado por Colombia Compra Eficiente haciéndolo obligatorio para

la estructuracion integral de los proyectos de inversion.

VIGESIMO TERCERO: La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas APP, dentro del proceso licitatorio referido en el punto
anterior, OMITIO el estudio de dominancia visual sobre la futura infraestructura
carcelaria y la Urbanizacion El Tirol, ademas de los edificios existentes en la
Ciudadela Nuevo Occidente; y sin sefialar cuales mediciones y entre qué edificios y
la carcel se cumpliria CON EL CRITERIO de un radio minimo de 1 Km, tal como asi
debe establecerse en los pliegos de condiciones, lo cual es obligatorio para la
estructuracion integral de los proyectos de inversion, tal como ha sido adoptado por

Colombia Compra Eficiente.

Il PRETENSIONES

PRIMERO: Se sirva declarar que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin estd GENERANDO actos constitutivos de amenaza y de
riesgo inminente a los derechos e intereses colectivos de la comunidad del
Corregimiento de San Cristobal en relacion con su pretension de construir alli una
Carcel Metropolitana para Sindicados, sin haber incorporado LOS COSTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES que impactarian a dicha comunidad, y ademas, al
haber adquirido un tercer lote en el ano 2023 (Lote 053), adicional a los lotes CBML
60090000177 y CBML 60090000178 para tales efectos, sin antes haber evaluado
y analizado el impacto social, econémico y ambiental de dicho proyecto; y sin haber
identificado a la poblacion directamente afectada, asi como por su omisién en no
haber evaluado el costo-beneficio del proyecto en cuestion, sin haber deducido el
impacto social, econdmico y ambiental que se causaria sobre la comunidad que

resultaria afectada; circunstancias que en su conjunto privarian a sus ciudadanos

del derecho al goce de un ambiente sano. a la moralidad administrativa, a la
existencia del equilibrio ecoléqgico y el manejo vy aprovechamiento racional de
los recursos naturales que garanticen su desarrollo sostenible, su
conservacién. restauracién o sustitucién. la conservacion de las especies
animales y vegetales. la proteccion de areas de especial importancia
ecolégica. al goce del espacio publico, al patrimonio publico. a la seguridad y
salubridad publica. a la realizacién de las construcciones. edificaciones y
desarrollos urbanos sin respetar las disposiciones juridicas, de manera

ordenada, y sin dar prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes y a la tranquilidad ciudadana; todo lo cual, conforme a lo establecido

como derechos e intereses colectivos en el articulo 4 de la ley 472 de 1998 en sus
literales a), b), c), d), e), g) y m).
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SEGUNDO: Ordenar al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, a la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas APP y al Concejo Distrital de Medellin, que cesen todos los actos
de violacion de los derechos e intereses colectivos de los habitantes del

Corregimiento de San Cristobal y de la Ciudadela Nuevo Occidente; esto es, los

referidos al goce de un ambiente sano. a la moralidad administrativa. a la
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible. su
conservacidén. restauracién o sustitucién, la conservacion de las especies
animales y veqgetales. la proteccion de areas de especial importancia
ecolégica. al goce del espacio publico, al patrimonio publico. a la sequridad y
salubridad publica. a la realizaciéon de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas. de manera

ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes y a la tranquilidad ciudadana; todo lo cual, conforme a lo establecido

como derechos e intereses colectivos en el articulo 4 de la ley 472 de 1998 en sus
literales a), b), c), d), e), g) y m); mismos que se ven amenazados por parte de las
accionadas con su pretension de querer construir una “Carcel Metropolitana para
Sindicados” en un terreno que es de vital importancia para el equilibrio ambiental,

su desarrollo sostenible y social de las comunidades referenciadas.

TERCERO: Ordenar la suspension del tramite licitatorio que actualmente adelanta
la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas
APP, y que fuera iniciado el 25 de enero de 2023, segun publicacién de los pliegos
de condiciones con miras a la adjudicacion de un contrato de Asociacién Publico —
Privada, cuyo objeto es realizar los estudios y disefios definitivos, financiacion,
gestion ambiental y social, construccion, operacion, mantenimiento y reversion de
un establecimiento de reclusiéon carcelario en el Distrito de Medellin, que se
denominara “Carcel Metropolitana para Sindicados” de Medellin; documento que

puede consultarse en la plataforma SECORP I.

CUARTO: Para proteger los derechos e intereses colectivos amenazados y puestos
en inminente peligro e indicados en antelacion, asi como para evitar el futuro dafio

contingente, se solicita:

1.- ORDENAR a la Contraloria General de la Republica, para que, en cumplimiento
de sus funciones en materia ambiental, y en ejercicio de la prevalencia de la
vigilancia y el control fiscal, de manera preventiva y concomitante, verifique el
cumplimiento de los principios del desarrollo sostenible y de valoracién de los
costos ambientales a que se hace referencia en el articulo 3° del Decreto Ley 403
de 2020 y en la Ley 42 de 1993; ejerciendo sus funciones de proteccion y garantia

de los derechos ambientales que le asisten a los habitantes del Corregimiento de
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San Cristébal y de la Ciudadela Nuevo Occidente, frente a la pretendida Carcel
Metropolitana para Sindicados que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin quiere desarrollar en dicho corregimiento; todo lo anterior
en virtud de la trascendencia y del impacto social, ambiental y econdmico que en el
ambito regional y local causaria una obra de infraestructura de tan altisimo costo y
que a su vez comprometeria los recursos de las cuatro administraciones distritales

siguientes.

En defecto de no accederse a esta pretension en razon de la competencia, se le
depreca al Despacho para que dicha orden sea dirigida a la Contraloria Distrital de
Medellin.

2.- ORDENAR a CORANTIOQUIA para que como autoridad competente en materia
ambiental ejerza sus funciones de proteccidn y garantice los derechos ambientales
que le asisten a los habitantes del Corregimiento de San Cristébal y de la Ciudadela
Nuevo Occidente, frente a la pretendida Carcel Metropolitana para Sindicados que
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin quiere

desarrollar en dicho corregimiento.

En tal sentido, para que, frente a la pretension del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin o de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP o del privado aliado a quien se le
vaya o ya se le haya adjudicado el respectivo contrato, al momento de pretender
obtener licencias y permisos ambiéntales en relacion con la construccion de la
Carcel Metropolitana para Sindicados en el Corregimiento de San Cristobal, y ante
las evidentes violaciones ampliamente resefiadas en la presente accion, se dé
cumplimiento y aplicacién al principio de precaucién contenido en el articulo 1.6
de la Ley 99 de 1993.

. DEMOSTRACION DE CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

Frente a la reclamacion administrativa impetrada, es de advertirse que como
presupuesto de procedibilidad de la presente accidén popular, se le enviaron a las
accionadas, asi como a otras autoridades administrativas, varios derechos de
peticion encaminados a que se adoptaran las medidas necesarias de proteccién de
los derechos o intereses colectivos amenazados o puestos en inminente peligro; sin
que aquellas atendieran esas respetables reclamaciones dentro del término que
legalmente es exigido, sino que por el contrario, tal como puede extraerse de cada
una de sus respectivas respuestas, la pretensiéon de las accionadas es la de
proseguir con la firme decision de adelantar su proyecto de construccion de la

“Carcel Metropolitana para Sindicados” en el Corregimiento de San Cristdbal y en
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el terreno que en su debido acéapite se dejo debidamente identificado®; todo lo cual
en detrimento del gran impacto ambiental y social que el proyecto le causaria a la

comunidad.

Al respecto, preceptua el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

(...) Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos

e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda”.

Como evidencia del cumplimiento de lo establecido en la normativa antes transcrita,
se anexan a la demanda las respuestas que sobre las solicitudes exigidas por la
norma antes transcrita, otorgaron las accionadas; no obstante, para facilitar su

ubicacion se relacionan desde aqui, entre otras, las siguientes:

e Oficio No. 202330119291 del 31 de marzo de 2023, en donde se evidencia
que el Secretario de Seguridad y Convivencia del Distrito de Medellin, como
delegado por el alcalde distrital niega el cese de la amenaza a los derechos e
intereses colectivos alegados, a raiz de la pretendida carcel en el
Corregimiento de San Cristébal. También se afirma en dicha respuesta que
sera el concesionario del proyecto quien se encargara de la elaboracién del
Plan de Manejo Ambiental, lo que significa que a toda costa se atentara
contra el equilibrio ecolégico de la zona y contra el derecho de la comunidad
al goce de un ambiente sano; debiéndose advertir desde ya que no habra
nada que le compense a la comunidad afectada la destruccién de un bosque
en un proceso de regeneracion de mas de 20 afios, ni la afectacion de la gran
riqueza hidrica del entorno.

e Oficio No. 202330119913 del 31/03/2023 en donde el Secretario de
Seguridad y Convivencia del Distrito arguye que quien debe liderar el
proyecto de carcel es el Distrito de Medellin y que el resto de municipios
seran los que decidiran si se adhieren o no a hacer parte del proyecto; lo
cual no es precisamente lo ordenado por la Sentencia STP 14283 de 2019,
tal como se puede extraer de la misma.

e Oficio No. 202330199232 del 26/05/2023 suscrito por el Secretario de
Seguridad y Convivencia del Distrito, en el que, como delegado por el Alcalde
Distrital para gestionar el proyecto de Carcel Metropolitana para Sindicados,

5VVéase el acapite de pruebas documentales y los anexos, en donde constan cada una de las respuestas a las
mismas. Asi, por ejemplo, se encuentran los Oficios Nos. 202330119291 y 202330119913 del 31/03/2023 y
202330199232 del 26/05/2023 suscritos por el Secretario de Seguridad y Convivencia José Gerardo Acevedo
Ossa, delegado de la Alcaldia para liderar el proyecto de carcel; Oficio No. 202330000981 del 18/05/2023
suscrito por Rodrigo Foronda Morales como Director General de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP.
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expresa su negativa de suspender los tramites y las acciones que amenazan
los intereses y derechos colectivos originados en la pretendida construccion
del centro de reclusion en San Cristébal.

e Oficio 202330000981 del 18/05/2023 mediante el cual la APP a través de su
Director General Rodrigo Foronda Morales expresa su negativa a suspender
el tramite licitatorio del proyecto de carcel, y por ende, su negativa de cesar
la amenaza que se cierne sobre los derechos e intereses colectivos
invocados.

IV.  SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Con el fin de que se garantice provisionalmente el objeto del proceso e impedir que
el ejercicio del presente medio de control se haga nugatorio o pierda su finalidad,
muy respetuosamente, se le solicita al Despacho que sean decretadas las medidas
previas que sean pertinentes para hacer cesar la amenaza o prevenir el dano
inminente o contingente que se cierne sobre la comunidad del Corregimiento de San
Cristobal — Ciudadela Nueva Occidente, frente a la pretendida construccion de una
“Carcel Metropolitana para Sindicados” que el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon de Medellin quiere desarrollar en el resefado
corregimiento; teniendo como sustento lo establecido en el articulo 234 de la Ley

1437 de 2011, cuyo tenor literal es del siguiente contenido:

“ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. DESDE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD Y SIN PREVIA NOTIFICACION A LA OTRA
PARTE, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que, por su urgencia, no es
posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible
de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera comunicarse y
cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucién sefialada en el auto que
la decrete”. (negrilla y subrayas propias)

Asi mismo, habra de tenerse en cuenta para la presente solicitud de cautela,
lo establecido en el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, cuyo tenor literal es del
siguiente contenido:

ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. ANTES DE SER NOTIFICADA LA
DREMANDA y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o a peticion de
parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes
para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En
particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el dafio, que
lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafina sea consecuencia de la omisién del demandado;

c¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dario y las medidas urgentes
a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1o. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera el curso
del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omisioén atribuida
a una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato
de la accién que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el
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peligro es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accién la ejecute el actor o
la comunidad amenazada, a costa del demandado. (negrilla y subrayas propias)

La medida cautelar invocada, se torna procedente, dado que el Acuerdo No. 075 del
27 DE MARZO DE 2023, por medio del cual se autorizé al mandatario distrital para
que comprometiera vigencias futuras excepcionales por valor de

$1,140.538.892.678 billones de pesos al afio 2037, para la construccion de la
“Carcel Metropolitana para Sindicados”; asi como la Licitacion Publica No.
P046LP2023 abierta el 25 DE ENERO DE 2023, para la adjudicacién del contrato
de Asociacion Publico — Privada, adelantada actualmente por la Agencia para la
Gestidn del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP, y cuya
adjudicacion esta programada para el dia 26 DE JUNIO DE 2023, ponen en un
riesgo inminente, y por tanto, amenazan los derechos e intereses colectivos de la
comunidad del Corregimiento de San Cristobal - Ciudadela Nuevo Occidente, pues,
tal como se ha resefiado en forma reiterada, el proyecto de construccion de dicha
carcel se desarrollaria en un terreno que es de trascendental y vital importancia para
el equilibrio ambiental y social de dicho sector, puesto que se ubicaria en toda la
cabecera del mentado desarrollo urbanistico en el cual residen mas de 210.000
personas, tal como se prueba debidamente de los documentos anexos con la
presente demanda; lo que sin lugar a dudas se evitaria decretando la cautela

solicitada.

. _

QUE SE ENCUENTRAN LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS RESENADOS, SU
GRADO DE AFECTACION Y LA PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA,

Es claro que el objetivo del Acuerdo Distrital No. 075 del 27 de marzo de 2023 es el
de autorizar al Alcalde Distrital de Medellin para asumir obligaciones que afecten los
presupuestos de vigencias futuras excepcionales hasta el afio 2037, con el fin de

ejecutar el proyecto de Asociacion Publico Privada “Construccién y Operacion de la

Carcel Metropolitana para Sindicados, cuyo responsable es la Secretaria de

Seguridad y Convivencia del Distrito de Medellin, por valor total de $ 1.140.5 billones

de pesos.

Asi mismo, el proyecto de construcciéon de Carcel Metropolitana para Sindicados,
tal como se demuestra en la siguiente figura publicada en el pliego de condiciones,
se pretende desarrollar dentro de un terreno compuesto por tres predios: los dos
primeros denominados “Finca La Monta#ita”, divididos asi: el primero con Ml No.
5328272, identificado como CL 072 104 098 0120 - CBML 60090000178, con
poligono de tratamiento SC-RAR-03(B) (Restauracién de Actividades Rurales); y
el segundo, obtenido en cesion gratuita de la Policia Nacional con MI No. 5328271,
identificado como CR 116 072 300 00000, CBML 60090000177 con poligono de
tratamiento SC-RAR-03(B) (Restauracion de Actividades Rurales); ademas de un

tercero, identificado como lote 053 con MI. No. 165685 y poligono de tratamiento

SC-RAR-03(B) (Restauracién de Actividades Rurales) con coordenadas
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registradas en el Oficio No. 202330000628 del 31 de marzo de 20235; este ultimo
recientemente adquirido a un particular por el Distrito de Medellin y en donde se
construiria la infraestructura fisica del centro de reclusion. Todos ellos estan
registrados segun el Acuerdo Distrital 048 de 2014 como zona de Restauracién de
Actividades Rurales, con uso del suelo destinado como agricola, agropecuario.
agroforestal. forestal productor. segun la Resolucion Distrital No. 202250119479
del 24 de noviembre de 2022 “Por la cual se reglamenta el instrumento de

planificacion complementaria de segundo nivel, Distrito Rural Campesino para el

Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones”; condicion especial esta que

no ha sido modificada por acto administrativo alguno, y que, por ende, impide
juridicamente que en dicha area se construya la pretendida Carcel Metropolitana

para Sindicados.

-y T

M.L #5328271

Cezldn Gratulta
Policla Maclonal

HM.l: #56328272
Bisn Fizpal Alcaldia
Finca La Montafits

Fuente: figura publicada en el proceso licitatorio. El lote donde se construiria la Carcel con MI. No. 165685 linda
POR EL SUR con el desarrollo urbanistico mas grande de la ciudad, sin CONTAR DENTRO DE SUS
TERRENOS con el borde de aislamiento con Ciudadela Nuevo Occidente, ademds, su construccion se ubica
en AREA PLANIFICADA COMO DISTRITO RURAL CAMPESINO.

Ahora bien, en el terreno donde se desarrollaria el proyecto de carcel también se
encuentran localizadas 5 microcuencas, como lo son El Hato o La Guayaba, La
Chaguala, La Cascua, El Chagualén o La Merced y La Puerta o La Colonia, sobre
las cuales se vierten 26 corrientes naturales de agua (quebradas, escorrentias,
acequias, canos etc.), que pertenecen a la cuenca de la quebrada La Iguana,
ubicada en la zona Centro — Occidental del municipio de Medellin, clasificada como
una cuenca de orden superior por tener un area mayor de 20 Km?, cuyos retiros
establecidos para dichas quebradas segun el Acuerdo Distrital No. 62 de 1999, se
encuentran entre los diez (10) y treinta (30) metros; circunstancias que pueden

apreciarse en la siguiente fotografia. Sumadas a las 5 microcuencas referidas se

& Oficio No. 202330000628 del 31 de marzo de 2023 mediante el cual el Departamento Administrativo
de Planeacion del Distrito de Medellin informa sobre las coordenadas del lote en donde se construiria
la Carcel Metropolitana para Sindicados.
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FOLIO 18

encuentran las quebradas Pedregal, Tierra Grata 1 y La Honda ubicadas en la
Vereda Pedregal Alto en la cual se desarrollaria el proyecto de Carcel Metropolitana
para Sindicados; lo que restringiria las conexiones del servicio de gas natural para
los residentes de un sector de la poblacidn por retiros de quebradas en mas del 50%
de las viviendas, tal como asi lo informé Empresas Publicas de Medellin en su Oficio
de respuesta No. 0156PET- 20230130110793 del 17 de mayo de 2023 en relacion
con solicitud detallada sobre la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, gas, energia y recoleccién de Residuos, que le fuera realizada por la
Junta de Accion Comunal de Pedregal Alto.

El area de estudio se encuentra al noroeste del municipio de Medellin, el cual esta
constituido por 3 lotes con CBML 60090000177, 60090000178 y 60090000053, en la
vereda Pedregal Alto de la Comuna 60 - San Cristébal (Figura 1).

829000 829500

1187500

60090000178

% ¥ > 50090000053

CONVENCIONES
Predios

1187000

Red hidnca

Amenaza alta por avenidas torrenciales

I
829000 829500

Figura 1. Localizacion de la zona de estudio

De lo anteriormente resefiado se colige que, la construccion de la futura carcel o de
cualquier otra construccion en un predio con una superficie natural como es la
escogida por el Distrito de Medellin para tales efectos, traera como consecuencia
obvia el impacto del suelo y su vegetacion, perjudicando su capacidad para
absorber agua, al igual que el habitat de la fauna existente en la zona, pues las
accionadas no pueden desconocer que el terreno escogido para desarrollar su
proyecto de carcel goza de la presencia de humedales y muchos nacimientos de
quebradas en la parte superior de los predios, los cuales no lo hacen apto para
ningun tipo de construccion; y de persistirse en tan malhadado proyecto ello se
constituiria en un grave atentado contra el equilibrio ecologico de la zona, el uso
racional de los recursos naturales en detrimento de su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; y por contera, se atentaria contra la
conservacion de las especies animales y vegetales existentes en la zona, contra el
goce de un ambiente sano al que tiene derecho la comunidad potencialmente
afectada, toda vez que se estaria destruyendo un area de especial importancia
ecolégica que bien pudiera aprovecharse para la implementacion de un parque
ecologico en un corregimiento con nulos equipamientos para la recreacion, la cultura

y el deporte; de igual manera, con la eventual construcciéon de una carcel en un
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terreno con las condiciones ecoldgicas descritas en antelacion se ponen en conflicto
los derechos al goce colectivo del espacio publico, al patrimonio publico, a la
seguridad y salubridad publicas, ante una obra de infraestructura que no solo se
desarrollaria violando disposiciones juridicas y técnicas sino en detrimento de la
calidad de vida de sus habitantes; y por ende, en perjuicio de la tranquilidad
ciudadana y de la moralidad administrativa.

Fuente Google, elaboracién propia. El area sefialada en rojo es el identificado como el Lote 0053 adquirido a
un particular por el Distrito de Medellin en el primer trimestre de 2023. La fotografia registra también las
corrientes de agua, zonas de retiro y coberturas vegetales con todas las aptitudes para un parque ecolégico y
con nulas condiciones para una carcel; como si fuera poco por este terreno cruza, direccidon Norte-Sur la
ACEQUIA publica El Tirol. Ver la siguiente figura sobre localizacion de la zona de estudio, cuya presencia es
una limitante del terreno para la construccion de una carcel.

Para corroborar lo anterior basta citar que el Macro Proyecto AIE (Areas de
Intervencidén Estratégica) “Transversalidad La Iguana”, en cumplimiento del
mandato establecido en el Art. 62 del Acuerdo 48 de 2014, identifica y demuestra
en el Mapa 4 “Estructura Ecolégica Principal” relacionado en el Articulo 1 del POT
Medellin (2014), cédmo los lotes dispuestos para la Carcel Metropolitana para
Sindicados se encuentran en Areas de Interés Estratégico, Sistema Hidrografico,
Humedales, zona de recargas y quebradas presentes en esos lotes que son
afluentes de la quebrada la Iguana, razones suficientes para que en el sitio no se

pueda construir una carcel.

202344/18 0523

Fuente: crédito foto Junta Civica No a la Carcel
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2023/4/14 08:39

La presencia de estos componentes ambientales no hace viable la construccién de una carcel en
este sitio: Zona de recarga de acuiferos, humedales, nacimientos, quebradas y zonas de retiro, tal
como se ha establecido en el Proyecto Macro proyecto, AIE Transversalidad La Iguana, del propio
Distrito Municipal.

02314/14 08:58

Eod Convenciones Tematicas
[ ] Estructura Ecolégica Principal
Areas protegidas Sistema Hidrogrifico P’
E Alcaldia de Medellin Distrito de Manejo Integrado Divisoria - H dales - :a::;: :‘:;:::
= MUNICIPIO DE MEDELLIN VS ALY 10 Ui B oo humedien &
Parque Natural Regional liro hume: ncas y microcuencas
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO L] Mmoo o B viokiaos stastecedoras
DE PLANEACION Red Hidrica

2

En circulo rojo se evidencia areas retiro de humedales y retiros de la red hidrica dentro del lote donde se
construiria la Carcel. Fuente Macro proyecto, AIE Transversalidad La Iguana.
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La presencia de la Acequia de El Tirol constituye una afectacién que restringe el uso de los terrenos para la
construccion de la Carcel, por consiguiente, no se cumple este criterio exigido para los pliegos de condiciones,
obligatorios para la estructuracién integral de los proyectos de inversién, el cual ya ha sido adoptado por
Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, es evidente que las accionadas amenazan y ponen en riesgo los
componentes ambientales descritos en antelacion, y por consiguiente, los intereses
y derechos colectivos de los habitantes del Corregimiento de San Cristobal, pues,
se insiste, atentar contra el equilibrio ambiental generado por la presencia de
humedales, nacimientos y cuerpos de agua que drenan sobre el desarrollo
urbanistico Ciudadela Nuevo Occidente, mas el desastre que causaria la extincion
de la flora y fauna existentes en la zona, equivaldria nada mas y nada menos que a
la afectacion de la calidad de vida de sus habitantes; y sin que hasta la fecha las
accionadas hayan podido demostrar el analisis previo que debid haberse realizado
sobre el gran impacto ambiental y social que el proyecto en cuestidn le causaria a
esa comunidad.

Puede afirmarse entonces que el Distrito de Medellin con su pretension de querer
construir una carcel en un terreno dotado de las condiciones ambientales
ampliamente especificadas atenta contra los principios de su propio Plan de

Ordenamiento Territorial, tal es el caso del que a continuacion se transcribe:

“Articulo 5. Principios rectores del Plan de Ordenamiento Territorial.

(...)

9. La Ruralidad Sostenible. Reconociendo su importancia como proveedora de servicios
ecosistémicos, como soporte para un futuro ambientalmente sano, promoviendo la
permanencia de la cultura, el paisaje campesino y la productividad agraria como parte de la
sequridad alimentaria...”.

En la misma direccion el POT (Acuerdo 48 de 2014) en su articulo 62.2B, al
identificar las Areas de Intervencion Estratégica AIE (Mapa 9) sefiala que: “De igual
orma, aepe roriagjece e jd Drog '.oo. ddroODE ,.. 341 0JI0fE d -o‘.“"-
en las dreas del corregimiento de San Cristébal”, lo que significa que la construccion de
una carcel en esa Area de Intervencion Estratégica lo que haria seria desincentivar
una actividad de reconocida ancestralidad entre sus habitantes, y por ende, un
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atentado contra los derechos e intereses colectivos ampliamente resefiados y
especificamente al patrimonio publico, la moralidad administrativa y a un ambiente
sano.

Sin tener que olvidar que el mismo POT establece en su articulo 2, a cerca de su

obligatoriedad, que: “ningun agente publico o privado o ciudadano podréa realizar actuaciones
urbanisticas que no se ajusten al presente Plan, o su desarrollo en instrumentos de planificacion
complementaria y demas normas que lo reglamenten. Igualmente, las autoridades competentes,
velaran por el cumplimiento de lo dispuesto en este Acuerdo’.

Asi las cosas, es evidente la afectacion a los derechos e intereses colectivos en que
incurririan las accionadas contra los moradores de la zona aledafa al terreno en
donde se implementaria el proyecto de carcel, y que por lo tanto, daria lugar a la
cautela impetrada, al ponerse en riesgo de exterminio las actividades agroforestales
y productivas que ancestralmente desarrollan los habitantes de dicha zona,
caracterizada como una comunidad de una reconocida y ancestral cultura
campesina; aserto este que se corrobora fehacientemente con la adopcion del
Distrito Rural Campesino, tal como asi quedo establecido en la Resolucién Distrital
No. 202250119479 del 24 de noviembre de 2022 “Por medio de la cual se deroga la

Resoluciéon 201950118486 de diciembre de 2019 y se reglamenta el instrumento de planificacion
complementaria de segundo nivel, DISTRITQO RURAL CAMPESINQ para el Distrito Especial de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, y se dictan otras disposiciones”.

Pues bien, en dicha resolucion se establecid, y mas especificamente en la Tabla 2
de su articulo 12:

“Clasificacion de las Unidades Basicas de Gestion mediante la zonificacion de vereda del
DRC” estableciéndose como tal, la UNIDAD BASICA DE GESTION C3 correspondiente al
Corregimiento de San Cristobal, y especificamente las VEREDAS PEDREGAL ALTO Y PAJARITO,

.oov-.“‘o Dano Rural para 3 ereqgad eagreqgal Allo AQrope ario. AAQIrOIore

con usos del suelo rural sequn el POT (Acuerdo 48 de 2014) agricola, agropecuario,

eneracion de actividade gle ostenible Restauracion de actividade ale

Transicion a Proteccién”, Unidad Basica de Gestion aquella en la que justamente se

encuentra comprendido el terreno en el que actualmente la administraciéon distrital
pretende adelantar la construccion de la Carcel Metropolitana para Sindicados; lo
que, en sintesis, se traduce en la demostracion de que la zona en la cual se
construiria la carcel, habiendo sido adoptada como Distrito Rural Campesino,
hacen de dicho terreno un area de especial proteccion, cuya condicion, a la fecha,
no ha sido modificada mediante ajuste alguno al POT; constituyéndose esta
afirmacion en otra de las razones potisimas que deben conducir al Despacho a que
sea decretada la medida cautelar impetrada, en aras de que pueda preservarsele a
la comunidad del Corregimiento de San Cristdbal su derecho colectivo al patrimonio
publico y a la moralidad administrativa, la cual supone el quebrantamiento del

principio de legalidad por violacion del Acuerdo Distrital 48 de 2014 o POT.
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En la siguiente fotografia oficial, se observa el area del Distrito Rural Campesino,
correspondiente al area delimitada en la Resolucién Distrital No. 202250119479 del
24 de noviembre de 2022. En circulo delimitado en rojo se puede apreciar que la
carcel se construiria dentro del area del Distrito Rural Campesino la cual

corresponde al area delimitada en color azul, segun el siguiente enlace:

https://geomedellin-m-
medellin.opendata.arcgis.com/datasets/b11908daf2f14548a8cac35479eb58ba/explore?location=6.
286564%2C-75.619793%2C1 8.51

CODIGO TRATAMIENTO:SC-RAR-03(B)

CODIGO_TRATAMIENTO: SC-R,

# . CIUDADELA NUEVO OCCIDENTE

Fuente: Resolucién que adopta el DRC. El lote donde se construiria la Carcel (ovalo rojo) no solo
linda con el desarrollo urbanistico mas grande de la ciudad (Ciudadela Nuevo Occidente), sin
CONTAR EN SUS TERRENOS con el borde de aislamiento con Ciudadela Nuevo Occidente, sino
que se ubica en AREA PLANIFICADA COMO DISTRITO RURAL CAMPESINO é&rea azul. El
siguiente grafico muestra que el predio se localiza en poligono SC-RAR-03(B), uso de suelo no apto
para construir carceles.

En la fotografia oficial que se relaciona a continuacion se puede apreciar claramente
en el ovalo rojo, el sitio en donde se construiria la Carcel Metropolitana para
Sindicados, la cual quedaria lindando con el desarrollo urbanistico mas grande de
Medellin, esto es, Ciudadela Nuevo occidente y con el Plan Expansién Pajarito

localizado en la Vereda de su propio nombre.

<. COITEZIMIENTO >dn Lristopdl = DU€lio urpano
Pajarito, Ciudadela Nuevo Occidente Medellin

un hogar para la vida

Desarrollo del Suelo Urbano de Pajarito del Corregimiento de San Cristébal
el - - o :.- " = - & 'ﬁ | Piéa !
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ratamiento | El predio se localiza en el poligono SC-RAR-03(B).

El predio tiene asignado el uso del suelo Agropecuario, asi como el corredor rural
2 denominado: Corredor San Pedro — San Cristébal — Boquerdn.

io del Suelo

Imagen: Mapa de usos del suelo rural

Foto: fuente Departamento Administrativa de Planeacion de Medellin. Lotes 0177 y 0178 adquiridos
en 2002 para Relleno Sanitario. Lote 0053 adquirido primer trimestre de 2023 para construir la carcel.

También es relevante sefalar que, en parte de los lotes adquiridos por el Distrito
de Medellin en el 2003, se viene desarrollando actividades agricolas y pecuarias
con proyeccion comunitaria, convirtiendo el lugar en un centro de educacién y
difusion de tecnologias agropecuarias localizadas en el epicentro de las veredas del
Distrito Rural Campesino en San Cristébal, como se evidencia en fotografia
tomadas el 14/04/2023 tomadas por la Junta Civica No Carcel en evento organizado

por la Policia Metropolitana.

202374414 08:37

Otro aspecto a tener en cuenta para fundamentar la urgencia de la cautela que por
este medio se solicita, es el atinente a la demanda del servicio de agua en el
Corregimiento de San Cristobal y el desarrollo urbano denominado Ciudadela
Nuevo Occidente; y es que, el entorno inmediato de la futura carcel entraria en
conflicto al no estarse considerando elementos de la demanda de los servicios del
liquido vital; pues, es un hecho que la infraestructura carcelaria conlleva una alta
demanda de servicios publicos, y en la actualidad la Ciudadela Nuevo Occidente

viene siendo sometida a permanentes racionamientos de agua. Nuevos grupos
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poblacionales llegaron al corregimiento sin disponer de una adecuada
infraestructura basica que les garantice su bienestar; no obstante, el Distrito de
Medellin pretende la construccion de una nueva carcel sin contar con la capacidad

de carga del territorio, disponibilidad de agua para consumo y manejo de aguas

residuales.

Basta citar que las demandas de agua para consumos veredales, en San Cristobal,en
términos de incrementos de usuarios ha aumentado en un 80% en los ultimos 5afios.
Adicionalmente, la concesion de agua de caudales de la quebrada “La Iguana” para la
planta de San Cristébal esta dada para una cobertura de unas
135.000 personas, y hoy la cuenca tiene mas de 200.000 personas, lo que indica

que ya tenemos un déficit cercano al 48%. Como si fuera poco, el Distrito no
protege el paramo de las Baldias, ubicado en la Vereda Boquerdn, que es el que

abastece de agua a las comunidades de San Cristébal y a la Ciudadela Nuevo

Occidente.

AEECTACION DE LA SEGURIDAD, LA TRANQUILIDAD CIUDADANA Y DE LAS ZONAS DE

ESPARCIMIENTO (ESPACIO PUBLICO).
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Indudablemente la seguridad ciudadana es un factor que se veria completamente
afectado entre la comunidad rural, por el hecho de saberse que una vez culminada
las obras, serian muchisimos los reclusos que terminarian siendo sus vecinos ante
las continuas expediciones de las boletas de libertad, lo cual haria que terminen
exponiéndolos a ser potenciales victimas de delincuentes, por cuanto la futura
carcel albergaria unos 1.3397 presos, y lo que se teme es que, como sucede en el
sistema carcelario colombiano, la futura carcel termine congestionada por el
hacinamiento, lo que aumentaria el flujo de personas proclives a delinquir. La zona
de influencia de la futura carcel goza actualmente de un ambiente tranquilo, por lo
que, existe la preocupacion entre la comunidad de que su tranquilidad y seguridad
llegue a verse afectadas, pues bien es sabido que, en cierta medida, emergera en
torno o alrededor de la futura carcel la fluctuacion de un inusitado tipo de personas,
entre aquellas, las que resulten como beneficiarios de la libertad o los que acudan
a visitar el penal por cualquier circunstancia, lo que no dejara de generarles
angustia, zozobra y preocupacion a las familias residentes en el sector; pues no se
olvide que los inmediatos vecinos de la futura carcel son cerca de 115.000
residentes del desarrollo urbano Ciudadela Nuevo Occidente, la cual colinda con los

terrenos de la carcel, ya que estarian separadas tan solo por 7 metros

pertenecientes al ancho de la antigua Via al Mar.

Fuente:https://geomedellin-m-
medellin.opendata.arcgis.com/datasets/b11908daf2f14548a8cac35479eb58bal/explore?location=6.286564%2
C-75.619793%2C18.51 y elaboracion propia donde se muestra la colindancia de la Carcel sin el perimetro de
200 metros DENTRO de su area, que deberia existir con relacién a la Ciudadela Nuevo Occidente, ubicada al
sur, localizacion que genera no solo contaminacion de las aguas que nacen en el lote y que pasan por dicho
desarrollo urbanistico, sino también contaminacion visual y afectaciéon del paisaje e impactos en valor de las
propiedades inmuebles por su cercania con edificios urbanizacién, es decir, impactos sociales y ambientales no
considerados en la formulacién del proyecto de carcel.

7 Proyecto de Acuerdo 131 - 2023
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PROPUESTA 1 ;
Medellin

i Fesipar pcra bo wido

Mrpa de sapansidn de Pajarimn + %an Crisndhal
a Huerta 1 Comuna
BEALS + San Cristabal

Area circulo Rojo: futura carcel. Zona demarcada en color amarillo: area de expansién que linda con
la futura carcel, sin que dentro de su area se respete el perimetro de aislamiento sefialado por la ley.

Es una realidad y queda plenamente demostrado con la imagen anterior que, en
toda la franja perimetral a la futura carcel se encuentran ubicados edificios y
colegios, donde la eventual existencia del futuro centro de reclusion afectaria esa
franja perimetral; razén por la cual, la comunidad expresa en su percepcion, que se
verian afectados en cuanto a su seguridad ante el alto flujo de sindicados vy

presuntos delincuentes que egresarian y merodearian con mas frecuencia el sector.

De igual manera, expresan su gran preocupacion al ver que les cambiarian su
derecho a gozar de un ambiente sano por el de otras fuentes generadoras de
contaminacién; derechos, que se insiste, por intermedio de la presente accion, debe
respetarseles, por ahora, con la medida cautelar deprecada.

Las preocupaciones de la comunidad estan fundamentadas en la experiencia vivida
con la carcel de El Pedregal, ubicada también en este mismo corregimiento, sobre
la que, el Estado incumplié con las compensaciones que en su momento previo a
su construccién fueron pactadas con los residentes que finalmente terminaron
siendo afectados, tales son los casos del Colegio El Tirol y la adecuacién de
terrenos y mejoramiento del Parque de San Cristdbal, obras que nunca se

realizaron.

De otra parte, la construccion de la futura carcel causaria el deterioro de los cuerpos
de agua que pasan por la antigua Via al Mar, con sus consiguientes malos olores,
producto de las aguas residuales que emanarian del penal, todo lo cual, en
detrimento de su derecho al goce de un ambiente sano, y, por tanto, de la
tranquilidad de los residentes de dicho entorno.
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Hechos como los dos antes expuestos, ocurren en la mayoria de las carceles del
pais, tal como lo afirman los expertos Zulma Victoria Acufia Camargo y Vladimir
Orlando Huertas Arias, en su articulo sobre la Contaminacion y Problematica Socio-
Ambiental en Tuta (Boyaca), a propésito del impacto de las carceles en los
territorios. Ellos indican que: “Ahi la incursiéon de reos de alta peligrosidad ha producido un
enorme dafio socio-ambiental, desde el desplazamiento de sus bandas criminales hacia ese sector
para seguir delinquiendo y que se evidencia en el incremento de la delincuencia y el aumento de

venta y consumo de drogas en adolescentes y estudiantes de los colegios del sector, quienes
generan una ola viciosa que ocasiona desercion escolar y violencia intrafamiliar.”

Ademas, “que las aguas de desecho dispuestas en una corriente superficial de la reserva sin
ningun tratamiento, ocasionan graves inconvenientes de contaminacion que afectan la flora y
la fauna de los ecosistemas. Esas aguas residuales, antes de ser vertidas deberian recibir un
tratamiento adecuado, capaz de modificar sus condiciones fisicas, quimicas y microbiolégicas,
para evitar que su disposicion cause los problemas antes mencionados e incluso al punto de
poder tener un uso posterior. (Rodriguez, H, las aguas residuales y sus efectos
contaminantes)”.

Los anteriores asertos nos sirven para aseverar y fundamentar sobre el por qué la
construcciéon de la futura carcel en el sitio escogido por el Distrito de Medellin
ocasionaria un dafio ambiental y social a una comunidad que como consecuencia
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del infortunado proyecto afectaria visiblemente su seguridad y tranquilidad, y, por
tanto, arrasaria con las zonas de esparcimientos necesarias para una comunidad
carente de espacios culturales y recreativos, debiendo destacarse que las areas en
las que se construiria la carcel son aprovechadas actualmente por la comunidad de
San Cristébal, especialmente por sus nifios, tal como se aprecia en las anteriores

fotografias.

LAURGENCIA DE LA CAUTELA ANTE UN PROCESO LICITATORIO INICIADO ANTES DE QUE
EL_CONCEJO DISTRITAL DE MEDELLIN APROBARA LAS VIGENCIAS FUTURAS PARA LA
: :

Un gran aspecto con el que también fundamentaremos la urgencia de la medida
cautelar solicitada, es nada mas y nada menos, el hecho de que se encuentre en
curso un proceso licitatorio para la construccion de la carcel, pues tal como se dijo
en el acapite de los hechos, el 25 de enero de 2023, antes de que se aprobara el
Proyecto de Acuerdo 131 - 2023 sobre las vigencias futuras con las cuales se
financiaria el proyecto, la Administracion de Medellin publicé los pliegos de

condiciones para la adjudicacion de un contrato de Asociacion Publico — Privada,
cuyo objeto es realizar los estudios y disefios definitivos, financiacién, gestion
ambiental y social, construccion, operacion, mantenimiento y reversion de un
establecimiento de reclusion carcelario en el Distrito de Medellin, que se

denominara “Carcel Metropolitana para Sindicados de Medellin, lo cual puede

constatarse en la plataforma SECOP |.

Y es precisamente, en cuanto a ese componente ambiental y social a que se
refiere los pliegos de condiciones, que podemos afirmar sin lugar a dudas que, para
la estructuracién del proyecto de carcel en el Corregimiento de San Cristdbal, se ha
vulnerado el derecho a la participacion de la poblacion rural, al no haberse evaluado
los impactos socioeconomicos originados en los impactos ambientales, que a su
vez, tampoco fueron evaluados; los residentes comunitarios potencialmente
afectados no tuvieron una oportunidad apropiada para participar en las decisiones
sobre la construccion de la Carcel, misma que a todas luces terminaria afectandolos

en sus derechos e intereses colectivos.

Lo afirmado en precedencia también quedo evidenciado el dia 16 de marzo de 2023
durante la sesion del Concejo Distrital en la cual se aprobd el entonces proyecto de
acuerdo sobre las vigencias futuras para la construccién de la futura carcel, pues
pese a las varias intervenciones de la comunidad residente en el corregimiento
afectado, en donde se expresaron todas las preocupaciones sobre lo que para ellos
les generaba el proyecto, y entre ellas, la ausencia de una debida y necesaria
socializacion previa al mismo; sin embargo, este fue finalmente aprobado sin haber
tenido en cuenta a la comunidad y sin que hubiesen sido susceptibles de influir en

la toma de la decision aprobatoria del proyecto.


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-19-13468568
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La comunidad de San Cristobal se hizo también presente en las sesiones del Concejo de Medellin
los dias 27 de febrero y 16 de marzo, pero la coalicién mayoritaria del Concejo y los funcionarios del
distrito hicieron caso omiso a la participacion de la comunidad, a tener en cuenta sus preocupaciones
en la decisiéon adoptada.

A continuacion, se procede a presentar unos pantallazos relacionados con la
informacién general y el cronograma licitatorio para la adjudicacion del contrato, el
cual, tal como se ha dicho adolecié de una efectiva socializacion entre los habitantes
de San Cristobal:

Imtprmacion Gangral dal Procesa

Tiownn 38 Procian Agnisacen Pilibco Privada
Esbadi dal Proteso Beradi
Arociado & Acusido de Paz by

Ubigacion Gecgranca dal Frocesa

Deparfarmesds y Munkipes de Ejscusion Antrgua - Medslin
Deparfismento y Muncips de Obleneen de Documentos Antroguia - Mededin
Dueccion Fisica de Obtencion de Documentos del Procese  Camesa 55 2 42 - 188 Edriico Plazs o= [a Licerlad oficing 203
Depariamenis y Muncipss de Enbrega Oocumentos Antloguia - Wededin
Oueccitn Fisca de Enirega de Decumenios @ef Process Camera 55 # 42 - 180 Edricss Flaza o= 12 Liberiad obcine 203

Cramnagrama del Process

Fecha y Hora ds Apasura dej Frooesa Z501-2027 0500 p.m

Detas de Contacio del Procesa

Comeo Electronico carceimetropoktanadiaps oo co
Ducumenios del Process

e U U ..
ACTIVIDAD FECHA

Publicacion Aviso de Convocatoria y
documentos del proceso

25 de enero de 2023

Observaciones al Proyecto de Pliego de Hasto el 13 de marzo de
Condiciones 2023
Respuestas a las observaciones 24 de marzo de 2023

Publicaciéon de resolucién de Apertura y Pliego .
24 de marzo de 2023

Definitivo

Audiencia de aclaraciones al Pliege Definitive 29 de marzo de 2023
Fecha maxima para presentacién de ofertas 5 de mayo de 2023
Audiencia de adjudicacion 26 de junio de 2023
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Es aqui donde nos llama la atencién que a las actividades del proceso y al
cronograma licitatorio se le diera inicio antes de que el Concejo de Medellin
aprobara las vigencias futuras para la construccién de la Carcel, si tenemos en
cuenta que el proceso licitatorio se inici6 el 25 de enero de 2023 y la aprobacion del
Proyecto de Acuerdo sobre las vigencias futuras con las cuales se cubririan los
costos financieros de la carcel se dio el dia 16 de marzo de 2023, tal como asi se
puede apreciar en los pantallazos anteriores; siendo desde alli de donde surge la
preocupacion para la comunidad al verificarse que la adjudicacién del contrato de
construccion de la carcel se encuentra programada para el dia 26 de junio de 2023,
lo que viabiliza una vez mas la necesidad de declaratoria de la medida cautelar que
urgentemente se solicita, y sin previa notificaciéon a las accionadas, tal como lo
establece el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011.

En el PLIEGO DE CONDICIONES - LICITACION PUBLICA P046LP2023 1.2.
Convocatoria de la Licitacion publica, el Distrito de Medellin a través de la Agencia
APP, no se convoca a los oferentes de la Licitacion Publica, a tener en cuenta los
términos de la Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; el régimen de usos
generales del suelo y los aprovechamientos definidos en el Acuerdo 48 de 2014
para los poligonos SC-RAR-03(B); tampoco se advierte en los Pliegos 1.6 que las
Caracteristicas del predio Medio fisico - entorno proximo, exigidas en los términos
de referencia pliegos tipo licitacion Construccion y operacién de la Carcel para
sindicados, no se cumplen; que el sitio donde se va a construir corresponde al
Distrito Rural Campesino DRC Resolucion No. 201950118486; ni tener en cuenta
que el sitio donde se construiria la Carcel esta afectado por El Corredor 2. Carretera
al Mar, Corredor Rural, Faja de 200m: 100 metros a cada lado a eje de via, como

consta en Revision y Ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial — Medellin, 2014
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Departamento Administrativo de Planeacion. Documento Técnico de Soporte, para
el Suelo Rural. Tabla 12; tampoco se convoca a los oferentes en términos de la Ley
1709 de 2021 y Ley No. 152 de 1994.

En el literal c) los Anexos del Pliego de Condiciones que se enlistan, tampoco se
hace referencia en anexo especifico a la forma como se debe llevar a cabo el
analisis costo ambiental del proyecto ni la internalizacién de los costos ambientales
en términos de la Ley 42 de 1993, Decreto 403 de 2020 y ley 152 de 1993.

Tampoco en el Valor del Contrato, que correspondera a la suma de
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($433.820.840.655) precios constantes del Mes de Referencia, equivalente al

presupuesto estimado de inversion, no se incorporaron los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdémicos para la prevencién, correccién y

restauracion del deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos
naturales renovables, tal como se establece en el articulo 10. Principios Generales

Ambientales de la politica ambiental, Ley 99 de 1993. También con ello se le vulnera
a la comunidad el Articulo 79 de la Constitucion Politica, como que “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, al impedirle
conocer el resultado de la aplicacion del as precitadas normas”, derecho de estirpe
constitucional que no se ha garantizado con el proyecto en cuestion.

Es por todo lo expuesto en los acapites precedentes que los tépicos alli esbozados
deben conducir al Despacho actuante, a que sea decretada la medida cautelar
impetrada; pues todas las circunstancias preanotadas son demostrativas del riesgo
inminente, la amenaza y el eventual dafio contingente en que se encuentran cerca
de 120.000 residentes de la Ciudadela Nuevo Occidente y demas personas del
futuro entorno carcelario, frente a la posible violacién de sus derechos al goce de
un ambiente sano, al uso de los recursos naturales y a su desarrollo sostenible, al
equilibrio ecolégico de su territorio; asi como a la conservacion de las especies
animales y vegetales existentes en la zona; lo cual entraria en riesgo al serles
destruida un area de especial importancia ecolégica, no solo para el Corregimiento
de San Cristdbal sino también para todo el Distrito de Medellin; ademas de atentarse
contra sus derechos al goce del espacio publico, al patrimonio publico, a la
seguridad y salubridad publicas, en perjuicio de la tranquilidad ciudadana y de la

moralidad administrativa.

Obseérvese que la afectacion de los derechos e intereses colectivos a que se ha
venido aludiendo, se deducen sin ninguna dubitacion con la simple confrontacion
entre la autorizacién contenida en el Acuerdo Distrital No. 075 de 2023 en el cual se
ampara el Distrito de Medellin y la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas APP para desarrollar el proyecto de construccion de
la carcel, con lo establecido en el acuerdo No. 048 de 2014 (POT) y en la Resolucién
Distrital No. 202250119479 del 24 de noviembre de 2022 por medio de la cual se
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adopta la zona en cuestion como Distrito Rural Campesino; y frente a un proceso
licitatorio en marcha iniciado desde antes de que estuvieran aprobados los recursos
con los cuales se financiaria el proyecto; lo que demuestra contundentemente que
el terreno en donde se desarrollaria el proyecto fue escogido a dedo, sin pensar en
las areas rurales de otras municipalidades, teniendo en cuenta que las sentencias
que obligaban a la construccion de la carcel fue expresa en vincular a otros
municipios del Area Metropolitana; constituyéndose todas esas circunstancias en
las razones principales para que sea decretada la medida cautelar deprecada, pues
de lo contrario, seria de una gran magnitud social y ambiental el perjuicio que se le

causaria a la referida comunidad.

DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION

En aras de la proteccion inmediata de los derechos e intereses colectivos al goce
de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales que garanticen su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidén, la conservaciéon de las
especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia
ecolégica, contenidos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, y en virtud de la
magnitud del dano que pueda sobrevenir con la construccion de la Carcel
Metropolitana para Sindicados en el corregimiento de San Cristobal; se torna
indudable afirmar que el accionado Distrito de Medellin ha omitido darle aplicaciéon
al principio de precaucion ante la clara amenaza del ecosistema a impactarse con
la construccién de la carcel metropolitana para sindicados en el corregimiento de
San Cristobal; lo que servira como sustento de la medida previa deprecada en el
sub lite, a fin de evitar perjuicios irremediables e irreparables que puedan causarse

al plurireferido conglomerado social.

En relacion con el precitado principio, se establece en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, lo siguiente:

“Articulo 1°. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana
segquira los siguientes principios generales:

(...

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacién al principio de precaucioén conforme al cual, cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcidon de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente”.

El principio de precaucion segun Raffensperger y Tickner, (1999, citado en
Sanchez, 2002, p. 371) establece que, “cuando una actividad representa una
amenaza o un dano para la salud humana o el medio ambiente, hay que tomar

medidas de precaucion incluso cuando la relacién causa-efecto no haya podido
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demostrarse cientificamente de forma concluyente”, de lo cual se puede inferir
que su aplicacion esta relacionada con la ausencia de certeza cientifica ante el

riesgo que pueda generar el desarrollo de determinada actividad.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado mediante sentencia del 5 de noviembre
13 Ref.: 250002325000200500662 03, Magistrada Ponente Maria Claudia Rojas

Lasso, expreso:

“Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C - 293 de 2002 (M.P. Alfredo Beltran
Sierra), delimitd el campo de accién de las autoridades publicas al momento de hacer uso del
principio de precaucion, enumerando determinados requisitos bajo los cuales se puede aplicar,

a saber ﬂﬁmmﬁneﬂa&d&damlﬂwﬂeummmﬂe&w

gmmﬂmmnte_h_de.cmmmwm: En este sent/do preciso la Corte que

la actuacién de las autoridades ambientales cuando toman medidas en uso del principio de
precaucion, debe ser excepcional y motivada. Ademas, aclar6 que estas medidas no sélo
competen a la administracién sino a los particulares, en virtud del articulo 95 numeral 8°
Superior, que consagra el deber de las personas y de los ciudadanos de velar por la
conservacion de un medio ambiente sano.

Posteriormente, la misma Corporacion, en sentencia C - 339 de 2002 (M.P. Jaime Araujo
Renteria), se refiri6 a éste principio manifestando que podia hacerse alusion a él bajo la
denominacion de “in dubio pro ambiente”. De esta maneja se dejé ejemplificado que, conforme
a este principio, toda duda favorece al medio ambiente”.

El Consejo de Estado mediante sentencia con Radicacion numero: 73001-23-31-
000-2011-00611-01(AP)A del 19 de mayo de 2016, expreso:

“A la vista del panorama ambivalente e incierto que enfrentan las sociedades actuales a causa
del desarrollo de actividades cientificas y tecnolbgicas indispensables para mantener su ritmo
de vida en condiciones cada vez mas adversas... el principio de precaucion es a dia de hoy
uno de los pilares centrales del Derecho Ambiental nacional e internacional... Pese a tener
otros antecedentes, es quizas la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
de 1992, el documento que encierra su formulacién mas célebre y extendida. De acuerdo con
lo expresado en el Principio 15 de esta Declaracion: Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente. Esta declaracion,
reforzada por lo previsto por el articulo 3.3 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Preambulo del Convenio sobre la Diversidad Biolbgica del
mismo afio (posteriormente incorporadas a nuestro ordenamiento por las leyes 164 y 165 de
1994 respectivamente), serviria de base para su positivizacién e introduccién formal en el
sistema juridico nacional por el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993. De acuerdo
con esta disposicién, que define los principios generales de la politica ambiental nacional: 6.
La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
mvest;gac:on c:ent/flca No ob : : : : :

m_e_d_l_o_a,mbl_en_t_e Pese a no f/gurar expresamente en e/ texto const/tumonal eI principio de
precaucion forma parte esencial de la Constitucion Ecolégica y como tal debe vertebrar las
decisiones que adoptan en esta materia las autoridades pertenecientes a las distintas ramas
del poder publico. Ciertamente, al consagrar el articulo 79 de la Constitucion el derecho de
todos a gozar de un medio ambiente sano y proclamar el articulo 80 tanto el principio de
desarrollo sostenible como la responsabilidad estatal de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, no cabe duda que el Constituyente establecié claros mandatos de
proteccion, control y prevencion de la degradacion del ambiente, que ademas de imponer una
significativa responsabilidad al Estado en este frente, fundamentan con solidez su rango de
principio constitucional... Su objetivo, segtin ha explicado la jurisprudencia de esta Sala, es
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propiciar que las autoridades puedan cumplir su misién de defensa de intereses colectivos
como el medio ambiente, la salubridad o la seguridad publica en condiciones de especialidad,
complejidad e incertidumbre cualificadas, que aun cuando dificultan su cumplimiento no las
relevan de sus responsabilidades en estas materias. Esto, toda vez que en virtud de este
principio cuando exista peligro o riesgo de causar un dafio grave o irreversible en materia de
medio ambiente, se deben tomar medidas tendientes a evitarlo atn si no se tiene certeza
cientifica de su ocurrencia. La incertidumbre, en suma, no puede servir de excusa para la
inaccion frente a riesgos de darfios graves e irreversibles soportados en evidencias adecuadas.
Estos desarrollos han servido de base para expresar que el principio de precaucién se afirma
progresivamente como una regla de aplicacién directa y autonoma en lo referente a las
decisiones que deban adoptar las autoridades publicas en un contexto de incertidumbre
cientifica y las decisiones judiciales han contribuido a afirmar la eficacia de este principio. De
conformidad con lo anterior, constata la Sala que la aplicacién de este principio tiene lugar en
el marco de la gestion de riesgos caracterizados por su complejidad e incertidumbre. De aqui
que no apunte a legitimar cualquier clase de intervencion publica ante cualquier clase de riesgo
o peligro. Su reconocimiento tiene como finalidad especifica sobreponerse al obstaculo que la
complejidad y la falta de certeza cientifica respecto de los efectos nocivos de un determinado
producto, proceso o tecnologia y sus extremos (cuando, dénde, cémo, sobre quién se
concreta, con qué efectos y por cuanto tiempo) puede suponer para la toma de decisiones
restrictivas de derechos o libertades individuales por parte de las autoridades, a tiempo para
hacerles frente de manera apropiada. De lo que se trata, entonces, como se deriva de su
formulacién por la Declaracién de Rio y por el numeral 6° del articulo 1 de la Ley del Medio
Ambiente, es de evitar que la oscuridad reinante en relacién con los riesgos que conllevan
determinadas actividades desarrolladas en el ambito de la ciencia, la técnica y la tecnologia
impidan la toma de decisiones oportunas para amparar bienes juridicos como el medio
ambiente, la salud de las personas o la seguridad de los consumidores. El principio de
precauciéon es, entonces, una garantia para la conservaciéon de niveles adecuados de
proteccién de estos bienes juridicos colectivos mediante la adopcion de decisiones
preventivas en casos de riesgos no establecidos con total certeza cientifica y, por lo tanto, un
elemento esencial para la materializacién del Estado social de derecho y sus fines”.

No puede olvidarse que el principio de precaucion, aunque tiene un desarrollo
normativo de orden legal, se encuentra también constitucionalizado por la
internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas y los deberes de proteccion y
prevencion contenidos en la Carta; esta constitucionalizacion se deriva del deber
impuesto a las autoridades de evitar dafnos y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente (Sentencia C-703 de 2010 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Acoplable a la cita jurisprudencial anteriormente expuesta, y ante el peligro o
amenaza de que se pueda causar un dafo grave o irreversible al medio ambiente,
a los recursos naturales o al ecosistema con la construccién de la plurireferida
Carcel Metropolitana para Sindicados, resulta necesario y urgente la aplicacion del
principio de precaucion antes de que se dé inicio al desacertado proyecto carcelario;
aflorando, por ende, dentro de la presente demanda diversos medios probatorios
que justifican la imposicion de la medida cautelar impetrada, los cuales, de manera

sucinta pasamos a relacionar:

Asi, por ejemplo, con la demanda se insertan numerosas fotografias que dan cuenta
de la diversidad ecolégica del sitio en donde se construiria la carcel, asi como
también sobre su entorno; y es que, en ese sentido se ha demostrado la existencia
de la gran riqueza hidrica del terreno, tales como quebradas, nacimientos de agua,
acequias y humedales como fuentes de oxigeno que sirven para todo el Distrito de
Medellin; o qué decir de la existencia de los senderos ecologicos debidamente
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identificados en el area; o del bosque que en proceso de regeneracion natural se
encuentra precisamente en donde se desarrollaria el proyecto de construccion de
la carcel, obviamente con la presencia de fauna; cuyas pruebas, se reitera, estan
claramente referenciadas con las numerosas fotografias y tomas cartograficas

oficiales insertadas en la presente demanda.

De la misma manera, se anexa con el libelo demandatorio la Resolucion Distrital
No. 202250119479 del 24 de noviembre de 2022 por medio de la cual se adopta el
Distrito Rural Campesino para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, en donde se establece la Unidad Basica de Gestion C3
correspondiente a las Veredas Pedregal Alto y Pajarito, justamente en donde se
encontraria ubicado el proyecto de Carcel Metropolitana para Sindicados; y mas
especificamente en un terreno compuesto por tres predios: los dos primeros
denominados “Finca La Montanita”, divididos asi: el primero con Ml No. 5328272,
identificado como CL 072 104 098 0120 - CBML 60090000178, con poligono de
tratamiento SC-RAR-03(B) (Restauracion de Actividades Rurales); y el segundo,
obtenido en cesion gratuita de la Policia Nacional con MI No. 5328271, identificado
como CR 116 072 300 00000, CBML 60090000177 con poligono de tratamiento SC-
RAR-03(B) (Restauracién de Actividades Rurales); ademas de un tercero,
identificado como lote 60090000053 con MI. No. 165685 y poligono de tratamiento
SC-RAR-03(B) (Restauraciéon de Actividades Rurales) con coordenadas
registradas y verificables en el Oficio anexo No. 202330000628 del 31 de marzo de
20238; este ultimo recientemente adquirido a un particular por el Distrito de Medellin
y en donde puntualmente quedaria la infraestructura fisica del centro de reclusion.
Todos los predios estan registrados segun el Acuerdo Distrital 048 de 2014 (POT)
como zona de Restauracion de Actividades Rurales, con uso del suelo destinado

como agricola, agropecuario, agroforestal. forestal productor, segun la
precitada Resolucion Distrital.

ratamiento El predio se localiza en el poligono SC-RAR-03(B).

El predio tiene asignado el uso del suelo Agropecuario, asi como el corredor rural
2 denominado: Corredor San Pedro — San Cristébal — Boquerdn.

T
‘

io del Suelo

Imagen: Mapa de usos del suelo rural

8 Oficio No. 202330000628 del 31 de marzo de 2023 mediante el cual el Departamento Administrativo
de Planeacién del Distrito de Medellin informa sobre las coordenadas del lote en donde se construiria
la Carcel Metropolitana para Sindicados.

Fuente: Oficio No. 202020029822 del 20-05-2020, mediante el cual el DAP del Distrito manifiesta que el predio

053 tiene asignado el uso del suelo agropecuario, ademas de presentar amenaza media y alta por movimiento
en masa.

36
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En otras palabras, con la construccion de la Carcel Metropolitana para Sindicados,
las accionadas pretenden desconocer la existencia de dicho Distrito Rural
Campesino, al querer de hecho borrarlo de un tajo en detrimento del derecho al
goce de un ambiente sano y de toda una cultura ancestral campesina de
productores de alimentos con los que nos servimos habitualmente en la ciudad; pero
que hoy se ve gravemente amenazada al vislumbrarse que con la vecindad de una
carcel se tendrian que ver avocados a tener que malvender sus predios, abandonar

sus actividades agricolas e irse a engrosar los cinturones de miseria de la ciudad.

Sintetizando, podemos afirmar sin lugar a dudas que las accionadas NO
internalizaron los costos ambientales y sociales en la evaluacién total del proyecto
“Carcel Metropolitana para Sindicados”, ademas de que ante varias solicitudes que
se le hicieran para que cesaran los actos considerados como una amenaza para los
derechos e intereses colectivos de la comunidad, dicha solicitud fue negada®; lo
que, por consiguiente, viabiliza la adopcion de la medida previa solicitada dentro del

sub lite.

Aunado a todo lo antes expuesto, y en aras de reafirmar que las accionadas
pretenden a toda costa violar las pautas trazadas en el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.6.3.1.1, en cuanto desconocen sin justificacion alguna que, tratdndose
de un proyecto tipo como lo es la pretendida “Carcel Metropolitana para Sindicados”,
debieron haberse acogido al contrato tipo, tanto para la etapa de preinversion como
para los pliegos de condiciones, obligatorios para la estructuracion integral de los
proyectos de inversion, el cual ya ha sido adoptado por Colombia Compra Eficiente,
especificamente para la construccién de carceles; queriendo con dicha omisién
pisotear los derechos e intereses colectivos de la comunidad de San Cristobal, a
través del Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica No. PO46LP2023 publicada
el 25 de enero de 2023, para la adjudicacion del contrato de Asociacion Publico —
Privada; siendo por ello que pasamos a detallar en la siguiente matriz la fuente
normativa del proyecto de carcel, los criterios, la situacion real verificada en terreno
y las observaciones en que estaria incurso el infortunado proyecto; lo cual es de
gran relevancia para demostrar su desconocimiento, y ademas de ello, para que se
verifique que el terreno para la carcel fue escogido a dedo, caprichosamente y sin
tener en cuenta el principio de planeacion, o por decirlo de otra manera, sin
establecer reglas y procedimientos claros en los que prevalezca principalmente el

interés general.

FUENTE DE CRITERIO SITUACION REAL OBSERVACION
CRITERIOS
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NORMATIVOS
EXIGIDOS
Pliego de | Terreno con area minima de | Lote 0053 adquirido en el El terreno no cumple con
condiciones tipo | 7000 m2 vy pendiente | 2023 para construir la la pendiente maxima del

para la construccién
de una carcel para

sindicados. 1.6
Caracteristicas  del
predio

Medio fisico -
entorno proximo

maxima del 12%,
preferiblemente de forma
regular.

carcel, tiene un area de
34.403,3 m2, con una
pendiente del 17.44% entre
la cabeceraa 2.051 sobre
el nivel del mary el pie
lindando con la antigua
carretera al mar 1983

12%.

o Caracteristicas metros sobre el nivel del
fisicas: mar, para una distancia
entre cabecera y pie de 390
metros.
Pliego de | * Dominancia visual: Los pabellones de la cércel Las zonas de dominancia
condiciones tipo se construirian en terrenos | visual sobre la

para la construccién
de una carcel para

sindicados. 1.6
Caracteristicas  del
predio

Medio fisico -
entorno proximo

En el entorno préximo del
terreno, no debe haber zonas
de dominancia visual sobre la
infraestructura carcelaria, es
decir donde se puedan
generar vistas elevadas,
desde cerros, montafias,
edificios y otros, hacia el lote
en un radio minimo de 1 Km.

con pendientes del 17.44%,
correspondiente al Lote
0053 adquirido primer
trimestre de 2023 y cuya
imagen visual hacia la sur
gueda directamente al
frente de los edificios de la
ciudadela Nuevo Occidente
a distancias inferiores a
600 metros (ver cuadro de
distancia que para un caso
especifico edificios El Tirol
es de 535.70 metros).

infraestructura carcelaria,
es decir desde donde se
puedan generar vistas
elevadas- edificios
Ciudadela Nuevo
Occidente- queda a
menos de 1000 metros,
incumpliendo en
consecuencia pliegos de
condiciones, porque la
carcel se construiria en un
lote al frente de los
edificios El Tirol Ciudadela
Nuevo Occidente, con
dominancia visual menor
a 1000 metros, entre
ambas  construcciones,

condicion que se
presenta facilitadas por la
pendiente

del terreno del 17.44% .

. Caracteristicas
fisicas:

Pliego de
condiciones tipo

para la construccién
de una carcel para
sindicados.

Es necesario que la
localizacién del terreno y su
entorno no posean ningun
tipo de proteccion
ambiental.

Los lotes donde se pretende
construir la carcel
metropolitana
corresponden a zonas de
proteccién ambiental,
ademas que las zonas de
retiros de quebradas, segun
lo establecido por el
Articulo 399 del POT
(Concejo de Medellin, 2014)
se debe acoger el uso
forestal.

El Macro proyecto, AIE

Transversalidad La
Iguana, Distrito de
Medellin en
cumplimiento del

mandato establecido en
el Art. 62 del Acuerdo 48
de 2014, identifica en el
Mapa 4., Estructura
Ecoldgica Principal
relacionado en el Articulo
1 del POT Medellin
(2014), que los lotes
dispuestos para la Carcel
Metropolitana de
Sindicados se encuentran
en Areas de Interés
Estratégico, Sistema
Hidrografico,
Humedales, zona de
recargas, quebradas
presentes en esos lotes
gue son afluentes de la
quebrada la Iguana como
se evidencia en Figura 24.
Estructura. Este Criterio
no se cumple

. Afectaciones
ambientales y
culturales:

Pliego de
condiciones tipo

para la construccién

El terreno y su entorno no
deben tener ningln tipo de
afectaciones de caminos
publicos histéricos, cauces o

Por los lotes dispuestos
para la Carcel nacen, afloran
y discurren quebradas, una

La presencia de la
Acequia del Tirol es una
afectacidon que restringe
el uso de los terrenos
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de una cdrcel para
sindicados.

canales publicos,
yacimientos arqueoldgicos,

de las cuales alimenta la
llamada Acequia del Tirol

para la construccién de la
Carcel, por consiguiente

J Afectaciones | etc. no se cumple este criterio
ambientales y

culturales:

Pliego de | La zona no debe sufrir el | El Macro proyecto, AIE Las areas identificadas en
condiciones tipo | efecto de fenémenos | Transversalidad La Iguan3, la EEC, obtenidas a partir

para la construccion
de una carcel para

sindicados. 1.6
Caracteristicas del
predio

Medio fisico -
entorno proximo
Caracteristicas

naturales identificados con
valores puntuales extremos o
con constancia en el tiempo
que impidan la habitabilidad
y seguridad de la
infraestructura y de |las
personas o que incrementen
significativamente la
inversion por la necesidad de
ejecucion de medidas de
proteccién o su
mantenimiento durante el
ciclo de vida de |Ia
infraestructura.

Distrito de Medellin, en las
areas de los lotes
dispuestos para la Carcel,
ha identificado el en el
numeral 2.3.2 Amenaza
por movimientos en masa,
A partir de la zonificacién
de amenazas determinada
por el POTy la consecuente
incorporacion de los
estudios detallados.

del POT Medellin (2014):
Tabla 19. Areas
vinculadas a la EEC,
segun el POT para el AIE
Transversalidad La
Iguand. Elemento, vy
especificamente para los
suelos de los lotes
dispuestos para la Carcel
se determina que estas
dreas deben destinarse
para la prevencién de
movimientos en masa,
Areas estratégicas para la
recarga de acuiferos,
Areas con potencial para
captura Yy
almacenamientos de
carbono en biomasa, mas
no para la construccion
de una Carcel.

naturales:
Amenaza por
remocion:
Pliego de
condiciones tipo

para la construccién
de una carcel para

sindicados. 1.6
Caracteristicas del
predio

Medio fisico -
entorno préximo

Servicios publicos

Servicios publicos

Con disponibilidad
inmediata para el suministro
de servicios publicos
(energia, gas, agua vy
alcantarillado) sin  cortes
prolongados del
abastecimiento.

La demanda de agua para
consumos veredales, en San
Cristébal, ha aumentado en
un 80% en los ultimos 5
afios. Adicionalmente Ia
concesion de caudales de la
Iguana para la planta de San
Cristébal esta dada para una
cobertura de unas 135.000
personas, y hoy la cuenca
tiene mas de 200.000
personas lo que indica que
ya tiene un déficit oferta
hidrica cercano al 48%.

Los racionamientos de
agua son permanentes en
Ciudadela Nuevo
Occidente, donde habitan
110.000 personas, igual
ocurre en la carcel
Pedregal.

Como si fuera poco la
municipalidad no protege
el Paramo Baldias,
ubicado en Boquerdn,
gue es el que abastece de
agua a las comunidades
de San Cristébal y a la
ciudadela Nuevo
Occidente. En
consecuencia, en la zona
donde se construiria la
carcel existe déficit de
agua para
abastecimiento humano

Uso del suelo POT

Que cumpla con las normas
vigentes del Plan de
Ordenamiento Territorial del
municipio en cuanto a
localizacidn y uso.

Los Lotes CL 072 104 098
0120, CBML 60090000178,
Matricula Inmobiliaria
nimero 5328272 y poligono
de tratamiento SC-RAR-
03(B) Restauraciéon de
actividades rurales

CR 116 072 300 00000,
CBML 60090000177,
Matricula Inmobiliaria
numero 5328271y
poligono de tratamiento
SC-RAR-03(B) Restauracion
de Actividades Rurales

Por el régimen de usos
generales del suelo y los
aprovechamientos
definidos en el Acuerdo
48 de 2014 para los
poligonos SC-RAR-03(B),
en ninguno de los tres (3)
lotes se puede construir
una Carcel
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El lote donde sevaa
construir la cércel es el lote
053 CL 072 104 098 0130,
CBML 60090000053 y
Matricula Inmobiliaria
numero 165685
recientemente adquirido,
poligono de tratamiento
SC-RAR-03(B) Restauracion
de actividades rurales. Este
predio tiene asignado uso
del suelo Agropecuario, asi
como el corredor rural 2
denominado Corredor San
Pedro-San Cristébal
Boquearon. La altura donde
se construiria la cércel esta
a 2018 metros sobre el
nivel del mar. Fuente:
Coordenadas Google Earth
6217°60°N 75237°37°°0

Distrito Rural
Campesino DRC,
mediante Resolucidn
No. 201950118486
del 16/12/2019 -
202250119479  del
24/11/2022

Que cumpla con las normas
vigentes del Plan de
Ordenamiento Territorial del
Distrito  en cuanto a
localizacidn y uso.

Respecto al Distrito Rural el
Acuerdo Distrital 048 de
2014 establece:

Articulo 481. Definicion del
Distrito Rural Campesino.
Se constituye en el
instrumento

mediante el cual, se
encaminan acciones fisico
espaciales, econdmicas,
culturales y sociales, que
permiten articular y
orientar programas vy
proyectos, en pro del
mejoramiento,
permanencia, promocion,
planificacion y gestion del
territorio rural campesino.

El proyecto Carcel no fué
priorizado en la
planeacion estratégica y
participativa del Distrito
Rural Campesino:

1. El proyecto Carcel no
responde a los problemas
encontrados en la fase de
diagndstico del DRC

2. El proyecto Cércel no
esta alineado con el
objetivo del DRC

3. La necesidad del
proyecto Carcel no se
ubica dentro de la
limitacién del DRC

4. El alcance del proyecto
Carcel no responde a
varias iniciativas de
proyectos

planteadas por las
comunidades

5. El proyecto Carcel no
prevé el impacto
negativo alto en la
comunidad

6. El proyecto Carcel no
genera efectos positivos
sobre la poblacion, el
ambiente la actividad
econdmica

o las zonas ambientales.
7. El proyecto Cércel no
brinda beneficios a una
cantidad importante de
poblacion.

8. El proyecto Carcel no
esta acorde con la
zonificacion, la cual
tienen en cuenta las
caracteristicas de las
veredas, sus necesidades
y el potencial de estas.

9. El proyecto Carcel no
responde a la estructura
econdmica, social y/o
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ambiental de San

Cristdbal.
En la Revisién y | Que cumpla con las normas | Este Corredor adquiere una | La carcel se construiria
Ajuste al Plan de vigentes del Plan de | importancia desdeelecoy | sobre este corredor,

Ordenamiento
Territorial -
Medellin, 2014
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION.
Documento Técnico
de Soporte, para el
Suelo Rural. Tabla 12.
Se define como
Corredores Rurales,
El Corredor 2.
Carretera al Mar,
Corredor Rural, Faja
de 200m: 100m a
cada lado a eje de
via.

Ordenamiento Territorial del
municipio en cuanto a
localizacidn y uso.

agroturismo, con opciones
multimodales de ciclo via 'y
via pecuaria, aprovechando
sus caracteristicas
paisajisticas, ambientales y
culturales. En los sectores
donde sea posible asignar
algun tipo de destinacion,
esta deberd orientarse a
zonas de esparcimiento
que propicie parques,
senderos ecoldgicos,
amueblamiento basico,
areas de reforestacion y
consoliden la vocacién de
agroturismo.

contrario a lo establecido
en el POT, por
consiguiente, la
construccion de la Carcel
en ese corredor tampoco
cumple con este criterio.

La LEY 1709 DE 2014
(Enero 20)

Por medio de la cual se
reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993, de la
Ley 599 de 2000, de |Ia
Ley 55 de 1985 y se dictan
otras disposiciones, en el
ARTICULO 8. Modificase el
articulo 16 de la Ley 65 de
1993, el cual quedarad asi: .....”
PARAGRAFO 1. Todos los
nuevos centros de reclusion
contaran con un perimetro
de aislamiento de por lo

menos 200 metros de
distancia de  cualquier
desarrollo urbano.”
(negrillas fuera de texto
original).

Los predios destinados para
la construccion de la Carcel,
el 177, 178, y
especificamente el lote
0053 no cuentan dentro de
sus areas con un perimetro
de aislamiento de por lo
menos 200 metros de
distancia con la Ciudadela
Nuevo Occidente, por
cuanto, tanto la Carcel
como Ciudadela Nuevo
Occidente tienen como
lindero la Antigua Via al Mar
con un ancho o perimetro
de unos 7 metros

No se cumple con este
criterio lo que agrava mas
el impacto contra
110.000 habitantes y sus
bienes en la Ciudadela
Nuevo Occidente.

Articulo 15 del
Decreto 471 de 2018.

2. Se establece como retiro

de proteccion a los
equipamientos educativos
una distancia de cien
(100.00) metros lineales
para la localizacion de
nuevos establecimientos
como un Centro

Penitenciario

La construccion de la carcel
incumple con los retiros de
proteccién a
equipamientos educativos
por cuanto los terrenos de
la carcel lindan con
terrenos El Tirol, donde se
deberia construir un
colegio, en un borde
perimetral que los separa
es la calzada de la antigua
via al Mar con ancho 7
metros, medida que es
inferior a 100 metros
establecidos.

Se incumple con la norma
que establece una
distancia de 100 metros
para evitar conflictos de
funcionamiento y
accesibilidad para ambos
equipamientos, para lo
cual se sugiere utilizar
como criterio y punto de
partida, el retiro de
proteccidn

LaLey 42 de 1993y el
Decreto 403 de 2020

Cumplimiento del principio
de desarrollo sostenible.
g) Desarrollo sostenible

Este proyecto que impacta
social y ambientalmente no
cumplié con la obligacidn de
presentar la relacion costo-
beneficio econdémica vy
social, en la estructuracién
de la viabilidad técnica vy
econdmica del proyecto, ni
mucho menos en la tasacién
econdmica de las vigencias

En la estructuraciéon del
proyecto y en la tasacion
de la cuantia de las
vigencias futuras
aprobadas se incumple
este principio fiscal.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9210&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74133&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9210&16
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futuras que le aprobd el
Concejo.

h) Valoracién de costos
ambientales

Este proyecto no consideré
ni garantizo la
cuantificacion e
internalizacion del costo-
beneficio ambiental, en la
estructuracién de la
viabilidad técnica y
econdmica del proyecto, ni
mucho menos en la tasacion
econdmica de las vigencias
futuras que le aprobd el
Concejo.

En la estructuraciéon del
proyecto y en la tasacion
de la cuantia de las
vigencias futuras
aprobadas se incumple
este principio fiscal.

Decreto 403 de 2020,
en su articulo 3

c) Equidad

En virtud de este principio,
la vigilancia fiscal debe
propender por medir el
impacto redistributivo que
tiene la gestion fiscal, tanto
para los receptores del bien
o servicio publico
considerados de manera
individual, colectivo, o por
sector econdmico o social,
como para las entidades o
sectores que asumen su
costo.

En la estructuraciéon del
proyecto y en la tasacion
de la cuantia de las
vigencias futuras
aprobadas se incumple
este principio fiscal.

Ley No. 152 de 1994:
"por la cual se
establece

la Ley Organica

del Plan de desarrollo

g) Participacién

Durante el proceso de
discusion de los planes de
desarrollo, las autoridades
de planeacién velaran
porque se hagan efectivos
los procedimientos de
participacion ciudadana
previstos en la presente Ley

En las etapas previas de
Pre y Factibilidad del
Proyecto No se garantizé
la participacion
ciudadana

h) Sustentabilidad Ambiental

Para posibilitar un
desarrollo socio-econdmico
en armonia con el medio

natural, los planes de
desarrollo deberan
considerar en sus

estrategias, programas vy
proyectos, criterios que les
permitan estimar los costos
y beneficios ambientales
para definir las acciones que
garanticen a las actuales y
futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental;

En las etapas previas de
Pre y Factibilidad del
Proyecto No se estimaron
los costos y beneficios
ambientales para definir
las acciones que
garanticen a las actualesy
futuras generaciones una
adecuada oferta
ambiental

Elaboracion propia con Criterios de los Pliegos de Condiciones tipo para la construccion de
una carcel para sindicados, Normas POT y legislacién vigente.

V. AUTORIDADES PUBLICAS PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE
LA AMENAZAY DEL RIESGO INMINENTE.

Se identifican como autoridades presuntamente responsables el Distrito Especial de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en cabeza del Alcalde Distrital como

autor del proyecto de construccion de “Carcel Metropolitana para Sindicados”; y de

otra parte, la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas

Publico Privadas APP, y el Concejo Distrital de Medellin como érgano de control

politico que aprobd el referido proyecto, en contravia de las normativas que fueron



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-19-13468568

FOLIO 43

expuestas por algunos de los corporados que en las respectivas sesiones se

opusieron a su aprobacion.

V. DEMOSTRACION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
AMENAZADOS O EN RIESGO INMINENTE

Como prolegdmeno del presente acapite sea lo primero expresar que en Colombia
los derechos colectivos se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de
1991 y en la Ley 472 de 1998, estos, son conocidos internacionalmente como
derechos de tercera generacion o solidarios, pues su titularidad y ejercicio es
colectivo y los intereses que resultan tutelados son de la comunidad'®, entre ellos
se encuentra el derecho a gozar de un ambiente sano, el cual busca crear
conciencia social sobre la relacion que existe entre el hombre y el ambiente,
senalando pautas de comportamientos que eviten la destruccion de los ecosistemas
y normas de caracter ecoldgico, las que deberan ser tenidas en cuenta en los
procesos Yy planes de desarrollo, como en la explotacion y en el uso de los recursos

naturales.

No obstante, es importante resaltar que los derechos colectivos son reconocidos
por la Constitucion Politica de 1991, como una respuesta a las transformaciones,
realidades y nuevas problematicas de las sociedades industriales, donde el riesgo
de lesiones afecta no solo el interés individual, sino que también afecta a una
colectividad, conformada por varios individuos que comparten el mismo interés,

objeto de proteccion'.

Asi mismo, estos derechos buscan proteger el interés general, tanto de grupos
determinados como de grupos indeterminados, puesto que, al exigir el cumplimiento
de un derecho colectivo, ya sea por una persona o por un grupo, se afecta
necesariamente el interés general, de este modo, los derechos colectivos permiten
la posibilidad de que las personas individualmente consideradas, puedan pedir su
reivindicacion, lo que hace que se diferencien de los derechos individuales, los
cuales solo pueden ser exigidos por el individuo como un acto que se desprende de
su fuero interno y cuyas consecuencias son predicables de la persona que lo

ejercitd’?.

De igual forma, el Estado colombiano ha previsto los instrumentos especiales para
la defensa de los derechos colectivos, fundamentalmente la accion popular,

10 Antonio, A. (2001). Pedagogia constitucional. Un andlisis juridico-politico de la Constitucién de
1991 (1a ed.). Bogota, Colombia: Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano.

11 [ ondofio, B., Figueredo, G. & Gonzalez, A. (2009). Resultados de la investigacién Diagnéstico del
impacto de la Ley 472 de 1998 en sus primeros 10 afios. En Justiciabilidad de los Derechos
Colectivos: balance de la Ley de acciones populares y de grupo (Ley 472 de 1998) en sus prime ros
10 afios 1998-2008 (1a ed.) Bogota, Colombia Universidad del Rosario.

12 pisciotti, D. (2001). Los derechos de tercera generacion, los intereses difusos o colectivos y sus
modos de proteccibén (accion popular) Bogota: Universidad de Externado de Colombia.
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consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 y regulada por la
Ley 472 de 1998, esta se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

La Corte Constitucional ha expresado en multiples ocasiones que “La conservacion del
medio ambiente no solo es considerada como un asunto de interés general, sino principalmente
como un derecho de rango constitucional del cual son titulares todos los seres humanos, en
conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones
dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud. Para el efecto, la
Constitucion de 1991 impuso al Estado la obligacién de asegurar las condiciones que permitan a las
personas gozar del derecho a un medio ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir a
tal fin mediante la participacion en la toma de decisiones ambientales (art. 95.8 CP) y el ejercicio de

acciones publicas (Art. 88 CP) y otras garantias individuales, entre otros”.

Asi las cosas, y sin mas elucubraciones procedemos a puntualizar y demostrar en
cdmo y de qué manera la comunidad del Corregimiento de San Cristdbal se ve hoy
amenazada en sus derechos e intereses colectivos, y mas concretamente, en
cuanto a sus derechos a gozar de un ambiente sano, lo cual toca obviamente contra
la moralidad administrativa, ante la futura afectacién o amenaza de unos bienes
juridicos cuya violacion, consideramos de manera enfatica, atentan abiertamente
contra la buena fe, la ética, la honestidad y la satisfaccion del interés general, entre
otros; todo lo cual frente a la Carcel Metropolitana para Sindicados que la
Administracion Distrital de Medellin se propone construir en un terreno cuya
ubicacion corresponde mas exactamente a la descripcidén y coordenadas descritas

en el hecho décimo segundo del presente libelo.

A continuacion, se procede a realizar algunas descripciones técnicas en relacion
con el lote donde se pretende desarrollar el proyecto Carcel Metropolitana para
Sindicados, con el fin de demostrar los impactos ambientales y sociales no
evaluados por las accionadas.

1. ENTORNO SOCIAL DE LA LOCALIZACION Y ANTECEDENTES DEL LOTE

El area en estudio se localiza en el municipio de Medellin, corregimiento de San
Cristobal, Vereda Pedregal Alto, que se encuentra a 11 kildbmetros del centro de la
ciudad de Medellin. Tiene una extension de 49,5 km2 y limita por el norte con el
municipio de Bello, por el sur con los corregimientos Altavista y San Antonio de
Prado, por el oriente con el perimetro urbano de Medellin y por el occidente con el
Corregimiento San Sebastian de Palmitas. San Cristobal territorio rural de Medellin,
evidencia en las ultimas décadas la mayor presién poblacional, y la mayor
desatencion estatal. Basta citar que su ruralidad desaparece frente a la urbanizacion
en marcha de este espacio y la debilidad institucional inducida en la medida que
cada agencia publica opera por separado y desconoce, 0 no reconoce los espacios
de participacion y representacion politica del corregimiento. Segun datos del propio
Distrito (2018), es la cuarta comuna con menores condiciones de vida, cuarto

corregimiento con menor cobertura de acueducto, presentando un INDICE
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MULTIDIMENSIONAL DE CONDICIONES DE VIDA de 38.76 inferior en 10 puntos
al de la ciudad de 48.77.

En 2019, el INDICE MULTIDIMENSIONAL DE CONDICIONES DE VIDA IMCV del
Corregimiento de San Cristébal fue inferior al de la Ciudad (49,00), ubicandose ya
como la tercera comuna con menores condiciones de vida.

Para el 2019, El Corregimiento de San Cristébal fue la cuarta comuna con mayor
tasa de homicidios. El hurto a residencias represento el 2% del total de casos, y fue
la séptima comuna en donde se presentd menor numero de hurtos a motos.
*Fuente: INML, SIJIN, CTI, SISC - Secretaria de Seguridad y Convivencia de
Medellin como observador técnico, 2019**Fuente: SIJIN de la Policia Nacional.
Sistema SIEDCO, 2019***Fuente: Sistema THETA, 2019.

La desatencion del sector rural es evidente, segun cifras oficiales reportadas por la
Secretaria de Hacienda del Distrito con corte a 31 de diciembre de 2022, muestran
que, del total de la inversion, en el sector Urbano de la ciudad se ejecutaron $
4.810.276 para un 85,03% frente al Total Rural de $684.195 con 12.09%. En otras
palabras, al 70 % del territorio que es rural se le invierte el 12% del
presupuesto, mientras que al 30 % que representa lo urbano se le invierte el

85.03 % del presupuesto.

Medellin tiene 16 comunas y 5 corregimientos, y San Cristébal dentro de ese
conjunto de comunas y corregimientos se ubica en el puesto 13 de las que
menor inversion recibe del Distrito, es decir, esta por debajo de la mitad de los
que menos inversion recibié en el 2022. Un comparativo muestra como para el afo
2004 se tenian 28.979 habitantes en el corregimiento, y en cuanto a la inversion
social en ese afo, le correspondi6 el 2.29% del presupuesto del afio 2004. En 2022,
con supuestamente 143.217 habitantes le correspondié el 4,45% del total del
presupuesto, lo que significa que mientras la poblacién se incrementé en un
494 % durante los ultimos 20 anos, el porcentaje de inversion social crecié
solo en 215 % en el 2022. En otras palabras, el % de inversidn social hoy para
cada habitante de San Cristobal no crece al ritmo del crecimiento de la poblacion.
En la actualidad a un habitante se le esta invirtiendo menos del 50% de lo que
se le invertia hace 20 afos, lo que explica el pasivo social que hoy se ha
acumulado para dicho corregimiento ante la inadecuada inversién social a que se

tiene derecho, tal como lo establece la Constitucion Politica en su articulo 366.

Nombre Predio: La Monta#ita. Con un area de 30 hectareas, adquirido hace 20 afios
por la Administracién Distrital de Medellin y/o Area Metropolitana. Este predio es un
referente ambiental y social del Corregimiento de San Cristébal. La carcel, habida
cuenta de las restricciones ambientales y geoldgicas del lote, se construiria en el
Lote 0053 adquirido a un privado a principios del afio 2023. Actualmente las areas

conjuntas de los 3 lotes pertenecen en un 55% al Distrito de Medellin, un 35% cedido
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por la Policia Nacional y, tal como antes se dijo, un 10% adquirido recientemente

por el Distrito de Medellin a un privado.

o

Crédito foto: Junta Civica No a la Carcel casa original finca Montaiita.

Tal como se dijo en precedencia, los lotes 0177 y 0178 fueron adquiridos por la
administracién que rigié durante el periodo 2001-2004, y en ellos se pretendia
instalar el basurero del Valle de Aburra, como reemplazo del relleno sanitario de la
Curva de Rodas y con el fin de disponer 2.500 toneladas diarias de basuras. Pero
ocurrio que, dicho proyecto no pudo ejecutarse por falta de viabilidad técnica, social,
y ambiental; por consiguiente, fue rechazado tanto socialmente como por
CORANTIOQUIA, entidad que en su momento decidid no otorgarle la respectiva
Licencia Ambiental; toda vez que se constaté que en dicha area existen humedales,
nacimientos de aguas, quebradas, limitaciones geoldgicas y una topografia que no
lo hacen compatible para rellenos sanitarios; y actualmente, ni para construcciones

de carceles tal como la pretendida por la actual administracion distrital.

Crédito foto: Junta Civica No a la Carcel. )
Se tiene ademas que, hace 20 afios la Administracién Municipal (hoy Distrital) de Medellin y el Area

Metropolitana iniciaron movimientos de tierra en los Lotes 0177 y 0178 para adecuarlos como Relleno Sanitario,
el cual finalmente no obtuvo la licencia ambiental para su construccion y operacion, restricciones que por
dinamicas naturales aun se mantienen: humedales, recarga de acuiferos corrientes de agua, areas con
restricciones geoldgicas severas (no utilizables), terrenos con pendientes superiores al 12%, lo que no lo hacen
apto para la construccion de una Carcel, segun requerimiento pliegos tipo Colombia Compra Eficiente para la
variable pendiente.

También vale volver a traer a colacion que, en un anterior intento de querer construir
la carcel en el mismo terreno objeto de censura, la administracién que rigi6 para el
periodo 2016 — 2019, dio por abortado aquel proceso, pese a que para dicho
proposito contrato con terceros la estructuracion de la pre factibilidad de un proyecto
denominado "Colonia Agroindustrial" bajo el esquema APP; pero que dicha
administraciéon lo desechd al considerar que no era util ni suficiente para recluir la

totalidad de los sindicados existentes; ademas de las restricciones de tipo

46



FOLIO 47

topografico y los costos de la construccion que condujeron a no continuar con el
proyecto, siendo por ello que el proyecto ni siquiera fue presentado al Concejo de
Medellin. Y es que, desde ese entonces ya se conocia que en el lote hay presencia
de humedales, nacimientos de agua y cuerpos de agua que drenan sobre la
Ciudadela Nuevo Occidente, y, por lo tanto, la contaminacién de las fuentes de agua
afectaria la calidad de vida de los habitantes de esa comunidad, lo que por

consiguiente no viabilizaba su licencia ambiental.

2. IMPACTO AMBIENTAL QUE CAUSARIA LA CARCEL.

Corrientes Naturales de agua.

Al examinarse el documento MACRO PROYECTO PLAN PARCIAL PAJARITO
“Viviendas Con Corazéon Hacia Territorios Equitativos”, el cual es un proyecto
urbanistico a ejecutarse por el Distrito de Medellin, podemos ver que alli se
mencionan las corrientes de agua existentes en dicho sector, precisamente donde
esta inmerso el lote en el que se construiria la Carcel, ubicandose en dicha area
algunos nacimientos de muchas corrientes acuiferas, areas con restricciones
geoldgicas severas'® (no utilizables); destacandose como uno de sus objetivos la
implementacion del habitat de mas de 110.000 personas; por lo que, es evidente
que brilla por su ausencia, por parte de las accionadas, la valoracion del medio
natural existente en el &area, como elemento estructurante principal del
ordenamiento territorial y componente esencial del espacio publico, lo que, por
consiguiente conlleva a que no se esta cumpliendo dentro del Proyecto de Carcel
Metropolitana para Sindicados que se pretende construir en el Corregimiento de
San Cristébal. Y es que, precisamente, dentro de la zona donde se implementaria
el resefiado macroproyecto se encuentran localizadas 5 microcuencas, como lo son
El Hato o La Guayaba, La Chaguala, La Cascua, El Chagualén o La Merced, y La
Puerta o La Colonia, sobre las cuales se vierten 26 corrientes naturales de agua
(quebradas, escorrentias, acequias, cafnos etc.), que pertenecen a la cuenca de la
quebrada La Iguana, ubicada en la zona Centro — Occidental del municipio de
Medellin, clasificada como una cuenca de orden superior por tener un area mayor
de 20 Km?2. Los retiros establecidos para estas quebradas segun el Acuerdo Distrital

No. 62 de 1999, se encuentran entre los diez (10) y treinta (30) metros.
3. .CONTAMINACION POR AGUAS RESIDUALES,

Llama la atencion que, para el estudio de prefactibilidad de construccion de la futura
carcel, se desconocen los impactos en el manejo de las aguas residuales, esto es,
si se va a disponer o no de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, sin
saberse sobre qué cuerpo de agua se va a realizar el vertimiento, por lo que, la

13Resolucion Distrital No. 202150040657 del 21 de abril de 2021, en la cual se identifican las amenazas por movimiento en
masa de los predios para los poligonos de tratamiento SC-RAR-03(B), los cuales corresponden a los terrenos en donde se
desarrollaria el proyecto de Carcel Metropolitana para Sindicados.
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alternativa es que el vertimiento se haria a las quebradas que nacen en los

humedales del lote y drenan por todas las urbanizaciones.

En la siguiente fotografia puede apreciarse facilmente la gran riqueza hidrica de que
goza el terreno, sin que aflore un verdadero plan de manejo ambiental que

determine a donde irian a vertirse las aguas residuales generadas por la carcel.

El area sefialada en rojo es el identificado como Lote 0053 adquirido en el primer trimestre de 2023. La fotografia
registra también corrientes de agua, zonas de retiro, coberturas vegetales con todas las aptitudes para un
parque y con nulas para una carcel.

4,

En el documento Macro Proyecto Plan Parcial Pajarito “Viviendas Con Corazén
Hacia Territorios Equitativos”, puede verificarse que en los poligonos de tratamiento
SC-API-13 y SC-RAR-03(B) al cual corresponde el terreno en donde se construiria
la carcel, estan expresamente identificadas unas zonas con restricciones geoldgicas

con las siguientes caracteristicas:

ZONAS “D”. Son areas con restricciones geolégicas severas (no utilizables).

Localizacion: Corresponden a terrenos con severos procesos erosivos activos e
inactivos, los cuales se localizan en los siguientes sectores: Finca La Montaha
(costado Sur-Oriental y sur - occidental), finca El Tirol (margen derecha quebrada
La Puerta), finca la Aurora (vertiente derecha quebrada La Puerta y parte baja);
talud Norte de la Via al Mar (calle 63), Pedregal Bajo (costados Norte y Sur —

Oriental) y sectores puntuales aislados.

En la siguiente figura, en circulo rojo, se evidencian las areas que deben destinarse para la
prevencion de movimientos en masa, areas estratégicas para la recarga de acuiferos, areas con
potencial para captura y almacenamientos de carbono en biomasa, mas no para la construccion
de una Carcel. Fuente Macro proyecto, Areas de Interés Especial AIE Transversalidad La Iguana.

Se destaca también como (Fuente Macro proyecto, AIE Transversalidad La Iguana, partir de la
zonificacion de amenazas determinada por el POT y la consecuente incorporacion de los estudios
detallados, Las zonas donde se construiria la Carcel presenta una amenaza alta y lindan la mayor
parte de los asentamientos humanos presentes en el AIE. Para la amenaza alta, el area de mayor
densidad habitacional en la zona rural se encuentra en el sector de Pajarito.
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ZONAS “E”. Son areas estables e inestables de manejo especial.
Localizacion: Corresponden a las areas de mayor dimension en la zona. Se

localizan en los siguientes sectores: Parte alta de la Finca La Montafia y los cafiones

de las principales quebradas que drenan el area como: La Gémez, La Corcovada,

La Puerta, El Chagualon o La Merced, La Chaguala, El Hato, La Garcia, La

Cascada, Los Chorros, entre otras.

De otra parte, dentro de la zona de influencia del proyecto “Carcel Metropolitana

para Sindicados” esta ya planificado el macroproyecto “Plan Parcial Pajarito”, el

cual se desarrollard observando los siguientes objetivos’®, los cuales se

incumplirian si se concreta la construccion pretendida por el Distrito de Medellin,

entre ellos:

“Objetivo 2.

Valorar el medio natural como elemento estructurante principal del
ordenamiento territorial y componente esencial del espacio publico”.

Politicas:

Privilegiar una funcion ecolégica equilibrante y la productividad ambiental
en la zona rural y las zonas urbanas de valor ambiental.

Establecer relaciones espaciales efectivas entre las zonas urbana y rural
mediante la adecuada integracion de los elementos naturales y
agropecuatrios al paisaje, el espacio publico y al patrimonio cultural”.

14 Pagina 23 del correspondiente documento anexo.

49



FOLIO 50

Obijetivo 3.

“Convertir el espacio publico en el elemento principal del sistema
estructurante urbano, factor clave del equilibrio ambiental y principal
escenario de la integracion social y la construccion de ciudadania.”

Politicas:

Orientar el desarrollo de la ciudad a partir del espacio publico como
esencia de la ciudad y componente central de su sistema estructurante.

Integrar efectivamente al desarrollo urbanistico las quebradas y los
cerros tutelares, mejorando su aporte a la calidad ambiental y al espacio
publico de la ciudad.

Revalorar el sistema estructurante original de la ciudad e integrarlo con
el metro y nuevos elementos con caracter organizador similar.

Consolidar el Sistema de Centralidades como lugares de convocatoria
ciudadana, incluyendo oferta de facilidades y servicios, y actividades
economicas a nivel de barrio”.

Objetivos estos que no se cumplirian con la eventual construccion de una carcel
frente a una potencial poblacidn aspirante a la obtencién de una vivienda digna,
principio este de estirpe constitucional que se desvirtuaria por ese solo hecho de
tener una carcel de vecina; sin olvidar que conforme lo establece el Paragrafo 1° del
articulo 16 de la Ley 65 de 1993 “Todos los nuevos centros de reclusion contaran con un
perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano?,
razon potisima para que en virtud del principio de precaucién, el Senor Juez
actuante, en su leal saber y entender y con su mero poder discrecional adopte la
medida cautelar solicitada en su correspondiente acapite.

5. IMPACTO SOCIAL POR LAS CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO CARCEL METROPOLITANA PARA SINDICADOS.
El Corregimiento de San Cristobal es uno de los 5 corregimientos del Distrito de
Medellin, el cual limita por el norte con el municipio de Bello, por el oriente con el
perimetro urbano de Medellin, por el sur con los corregimientos de Alta Vista y San
Antonio de Prado vy, por el occidente con el corregimiento de Palmitas. Fuente:
Wikipedia.

Superficie: 49,54 km?, equivalente al 13 % del area del Distrito.

Poblacion: Como referencia se tiene que la ciudad de Medellin tiene una poblacién
de 2.533.424 habitantes (2020), mientras que dicha cifra, incluyendo el area
metropolitana, asciende a 4.055.296 habitantes (2020), lo que la ubica como la
duodécima area metropolitana mas poblada de Sudamérica y la segunda de

Colombia.

Por su parte, el Corregimiento de San Cristébal como territorio rural del Distrito de
Medellin evidencia en las ultimas décadas la mayor presidén poblacional, pero a su
vez la mayor desatencion estatal. Basta citar que la ruralidad desaparece frente a
la urbanizacion en marcha de este espacio ante la debilidad institucional inducida,

en la medida que cada agencia publica opera por separado y desconoce, 0 no


https://es.wikipedia.org/wiki/San_Crist%C3%B3bal_(Medell%C3%ADn)
https://www.google.com/search?client=avast-a-1&cs=0&biw=1920&bih=888&sxsrf=AJOqlzUYxjjBuSCkPFPed0y42kkUjpGH5Q%3A1677374086821&q=san%2Bcrist%C3%B3bal%2Bmedell%C3%ADn%2Bsuperficie&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LWT9c3NDKyyMlKMdOSyk620s_JT04syczPgzOsEotSExexKhcn5ikkF2UWlxzenJSYo5CbmpKak3N4bZ5CcWlBalFaZnJmKgCPDljyUQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjFuua0gbL9AhVURzABHc1bAiEQ6BMoAHoECGMQAg
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reconoce los espacios de participacion y representacion politica del corregimiento.
Segun datos del propio Distrito (2018), es la cuarta comuna con menores
condiciones de vida, y cuarto corregimiento con menor cobertura de
acueducto, presentando un INDICE MULTIDIMENSIONAL DE CONDICIONES
DE VIDA de 38.76% inferior en 10 puntos al de la ciudad que es de 48.77.

Demografia. El numero de habitantes sumados el Corregimiento de San Cristébal
y la urbanizacién Ciudadela Nuevo Occidente estda cercano a los 215.000
habitantes, es decir el 8% de la poblacion total del Distrito. El total del Perfil
Demografico 2016 — 2020 del “Corregimiento 60 San Cristébal” es de 112.088 en
2020. Fuente: Contrato Interadministrativo N°4600043606 Municipio de Medellin —
EMTELCO, proyecciones de poblacion realizadas por el Demodgrafo Edgar Sardi.
Medellin, 2015.

Con la Ciudadela Nuevo Occidente, en el territorio de San Cristébal, son mas de
23.000 viviendas con cerca de 115.000 habitantes sumados a mas de 100.000
habitantes del Corregimiento de San Cristobal, lo que suma en total 215.000
habitantes aproximadamente, ubicandolo como una poblacién superior a la de los
municipios del Area Metropolitana, tales como Barbosa, Caldas, Copacabana,
Girardota, la Estrella, Sabaneta.

Con lo anteriormente expuesto queda debidamente caracterizada la poblacion
sobre la cual recaeria el gran impacto social que les causaria la construccién de una

segunda carcel en el Corregimiento de San Cristébal.

6. PROYECCIONES DE POBLACION EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA CARCEL
METROPOLITANA,

En el Proyecto de Carcel Metropolitana para Sindicados no se ha considerado que
“Segun las proyecciones de poblacion, realizadas por el DANE, el Corregimiento ha
experimentado un dramatico y exponencial crecimiento de su poblacién de mas de
232,5 % entre los afos de 2005 y 2010, tendencia que parece continuar para los
afos siguientes, y que sobre todo, se configura como una nueva poblacion joven y
urbana de estrato bajo, proveniente en su gran mayoria de la propia ciudad de
Medellin (79%) frente a un 21 % proveniente de otros municipios, lo que sin duda
presionara de manera fuerte la cobertura y calidad de los servicios sociales del
corregimiento, asi como sus formas de organizacion y representacion politica, en
tanto, si tenemos en cuenta que para el afno 2002 el 66% de la poblacién del

corregimiento de San Cristobal era urbana®®.

15 Mucho Estado y poco gobierno — Institucionalidad corregimental, Gobierno Local y Crecimiento Urbano. El caso
del Corregimiento de San Cristébal en el Municipio de Medellin.x Omar Alonso Uran Arenas Socidlogo, Magister y
candidato a Doctor en Planeaciéon e Investigacion Urbana y Regional. Profesor de Planeacion y Sociologia Urbana,
Universidad de Antioquia. Grupo de Investigacion en Cultura Politica y Desarrollo Social uranomar@yahoo.com.mx Diana
Patricia Cardenas. Magister en Estudios Socio-Espaciales. Socidloga dianap.cardenas@gmail.co”.
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Crédito foto autor piloto Oscar Gallo.

Lo anterior demuestra a todas luces el gran conflicto social que generaria la
construccién de una nueva carcel en el corregimiento de San Cristébal, pues
recuérdese que ya existe la de El Pedregal; pudiéndonos ver avocados a que en un
corto plazo ocurra la misma situacion que la del obligatorio traslado de que fue
objeto la Carcel de Bellavista, todo lo cual, en detrimento de los recursos publicos

que se llegasen a invertir en dicha infraestructura.

7. me
SAN CRISTOBAL'Y CIUDADELA NUEVO OCCIDENTE,

La tipologia arquitectdnica de las torres de vivienda, en Nuevo Occidente, en su

mayoria de 9 pisos, y cada apartamento con un area promedio de 46 metros

cuadrados, agrupa mas de treinta urbanizaciones cuyos nombres rememoran las

antiguas fincas de la Vereda Pajarito, tales como Las Flores, La Huerta, La Montana

y El Tirol; y las quebradas ElI Chagualén y La Cascada. La poblacion esta clasificada

en estratos socioecondmicos 1y 2 y un porcentaje menor en estrato 3.

No hay suficiente infraestructura social para atender la nueva poblacién que ha
llegado al territorio. Muchos jévenes se han agrupado en torno a organizaciones
ambientales, musicales, religiosas. Para solucionar el déficit de espacios para el
encuentro, ocupan al maximo los apartamentos de alguno de ellos. A muchos mas
jévenes de Ciudadela Nuevo Occidente, no les queda otro lugar para el

esparcimiento que las calles, porque no tienen un parque publico.

En San Cristobal y Nuevo Occidente, por consiguiente, se tiene un déficit de 1.2
millones de metros cuadrados de espacio publico verde por habitante, es decir, 120
hectareas. La finca de 30 hectareas donde se pretende construir la carcel, si no se
le sacrificara su uso, y en vez de ello fuera implementado un Parque Ecoldgico
Recreativo, se atenuaria esa necesidad en un 25%. Este es una afectacion para el

futuro de la vida de la poblacion, pues se sacrifica con la carcel la dotaciéon de
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espacio publico para una comunidad que carece de él, destruyendo un lote que

desde hace 20 afios es en un 90% patrimonio publico.

LIVDADELA HUEVD

2023/4/14 08:17

Fuente Google. El area para la carcel corresponde a los lotes 0177, 0178 y 0053, este ultimo adquirido por el
Distrito en el primer trimestre de 2023, siendo el habilitado para la edificacion de la Carcel Metropolitana para
Sindicados, donde se evidencia en sus areas periféricas al sur urbanizadas (Plan Parcial Pajarito - Nuevo
Occidente). Estos lotes representan la Gnica area para garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida
de la conurbacion mas densamente poblada de Colombia 110 000 habitantes por 2.36 km2.

Resulta paradéjico que mientras el Distrito de Medellin en su programa de gobierno
hable de Eco ciudad, en la practica sus decisiones marchan hacia el Ecocidio de un
bosque suburbano que esta necesitando el asentamiento mas densamente poblado
de Colombia. En el momento que la ciencia y el planeamiento de las ciudades del
futuro recomiendan bosques y parques urbanos para beneficio de la comunidad: la
alcaldia de Medellin sacrificaria este bosque en regeneracion natural, sobre uno de
los desarrollos urbanisticos mas densamente poblados de la ciudad, con la
construccién de una carcel.

"Habilitar bosques urbanos y espacios verdes publicos en el entorno urbano, bajo

cualquiera de sus formas, arbolado urbano, parques lineales, espacios verdes publicos,

cinturones verdes, corredores biologicos, areas protegidas y bosques urbanos,

representa una inversion practica, econémica y efectiva para impactar de manera
positiva en la calidad de vida de la poblacién urbana (Banco Mundial, 2018).

Los bosques urbanos y los espacios verdes brindan a las ciudades servicios
ambientales, como son la absorcion de rayos ultravioleta y resplandor, la reducciéon de
la fuerza de los vientos, de altas temperaturas, de ondas de calor y de contaminacion
acustica”. Fuente: Octavio Carrasquilla Ejecutivo Principal de Ambiente y Cambio
Climatico.
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Tal como lo resefiamos en el hecho décimo quinto del presente libelo, otra de las
limitantes para que la futura Carcel Metropolitana para Sindicados no pueda
construirse en el terreno escogido por la Administracion Distrital de Medellin, es la
contemplada en la Resolucion 202250119479 del 24 de Noviembre de 2022,
expedida por el Distrito de Medellin “Por medio de la cual se deroga la Resolucion

201950118486 de diciembre de 2019 y se reglamenta el instrumento de planificacion complementaria
de segundo nivel, Distrito Rural Campesino para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién de Medellin, y se dictan otras disposiciones”.

Podemos ver que en el articulo 12 de la precitada resoluciéon figura la Tabla 2

“Clasificacion de las Unidades Basicas de Gestion mediante la zonificacion de vereda del

DRC” estableciéndose como tal, la Unidad Basica de Gestion C3 correspondiente al Corregimiento
de San Cristébal, y especificamente las Veredas Pedregal Alto y Pajarito, con usos del suelo rural
segun el POT (Acuerdo 48 de 2014) agricola, agropecuarjo, agroforestal. Mixto Urbano Rural

Justamente en esa Unidad Basica de Gestion se encuentra comprendido el terreno
en el que actualmente la administracion distrital pretende adelantar la construccién
de la Carcel Metropolitana para Sindicados; lo que se traduce en la demostracion
de que la zona en la cual se construiria la carcel, habiendo sido adoptada como
Distrito Rural Campesino, hacen de dicho terreno un area de especial proteccion,
cuya condicion, a la fecha, no ha sido modificada mediante ajuste alguno al POT'S,
pese que asi lo ordend la Sentencia SU 122-2022 en la cual se amparan las
accionadas para justificar que la carcel se tenia que construir en el corregimiento de
San Cristébal; constituyéndose esta afirmacién en otra de las razones principales
para que deba preservarsele a la comunidad de dicho corregimiento su derecho
colectivo al goce de un ambiente sano, a su equilibrio ecolégico, al patrimonio
publico, a la seguridad y a la moralidad administrativa, ante el posible
quebrantamiento del principio de legalidad por violacioén de la resolucion que adopto

el area en donde se desarrollaria la carcel como Distrito Rural Campesino.

Lo anterior se trae a colacion para significar que acorde con lo estatuido con la
norma Superior, el campesinado es sujeto politico de derechos y goza de especial
proteccion del Estado. Las comunidades campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos, en garantia de

la soberania alimentaria, conforme a la economia campesina agraria y familiar,

16 Acuerdo Distrital 48 de 2014.
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todas las actividades de trasformacién tendientes a mejorar la productividad de sus
cultivos y las tecnologias para transformacion que permitan darle valor agregado a
sus productos y la proteccion del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres

compartidas que los distinguen de otros grupos sociales.

El Estado velara en forma especial por la proteccion y garantia de sus derechos
individuales colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que

Trabajan en las Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

Relacionado con el tema, se establece también en el articulo 65 Constitucional que:

“La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoveré la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad”.

Adicional a ello, segun el POT (Plan de Ordenamiento Territorial) dicho lote esta
catalogado como area de "Tratamiento de Restauraciéon de Actividades Rurales
(RAR), areas que a su vez estan caracterizadas por un desarrollo heterogéneo con
mezcla de usos, donde deben prevalecer los usos agrarios, o, en otras palabras, se
aplica a poligonos de suelos con aptitud para la produccion rural agropecuaria y
agricola o areas en las que existe tradicion agraria y campesina.

CODIGO TRATAMIENTO:SC-RAR-03(B)

54"" P
- .

e e

El objetivo de estospoligonos ' mejoramiento, mantenmiet y la restauracion
de las condiciones rurales iniciales, el aumento de la productividad rural mediante
la promocion y estimulo a la produccién, la asistencia técnica agropecuaria.
implementacion de incentivos, el apoyo a las cadenas de comercializacién vy
mercadeo y el fortalecimiento de las organizaciones de productores. Igualmente,
asegurar la preservacion de la cultura campesina y las dinamicas que originan el

desplazamiento de las actividades propias del area rural y el cuidado del recurso”.
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Finca la Montafita donde se construiria la carcel, bajo el liderazgo de Los Carabineros y la

comunidad campesina y de los Desarrollos Urbanisticos colindantes que han desarrollado muchos

de los componentes del objetivo del DRC, con encuentros para las practicas agricolas, pecuarias,
~ambientales y recreat crificarian con la construccion de una carcel en ese predio.

Las nuevas generaciones que mantendran la vocacion agricola de San Cristébal, la cual data desde
mediados del siglo XVIII, son recibidos en la Finca la Monta#ita. Actividades que se sacrificarian con
la construccion de la nueva carcel.

Zona de actividades agricolas en la estrategia de Distrito Rural Agrario. El objetivo general del DRC
consiste en planificar, gestionar, impulsar y promover mediante programas y proyectos, las
actividades productivas y econdémicas de los habitantes rurales en las zonas definidas, con una visién
regional que permita mantener la produccion de alimentos, la cultura, los paisajes agrarios y la
permanencia de la poblacion rural, a través de acciones fisico espaciales, econdémicas, culturales y
sociales, en concordancia con lo establecido en el articulo 483 del Acuerdo 48 de 2014.

Es de advertir que la declaratoria de Distrito Rural Campesino DRC, previamente a
la expedicién de la resolucidn por medio de la cual se cre6 fue soportada en un
diagnéstico previo y en una formulacién participativa de la comunidad
campesina de San Cristébal, mientras que para adoptar la decisidén de construirle
una carcel en terrenos previamente declarados como DRC dicha participacion

comunitaria brillé6 por su ausencia.

La Construccion de la “Carcel Metropolitana para Sindicados” en San Cristébal fue
una decisidn no concertada ni socializada con la comunidad, pero en cambio si lo
fue entre el alcalde del Distrito de Medellin y 11 concejales que se han identificado
publica y notoriamente como “la coalicidn de gobierno”; lo que llevé a que por parte
de la comunidad se efectuaran algunas manifestaciones de inconformidad en dicho

corregimiento.

La Corte Constitucional ha resaltado la importancia de que en todas estas
intervenciones se cuente con la participacion y la concertacidén de las comunidades
afectadas. En el proyecto en cuestion no se tuvo en cuenta a la comunidad rural,

aquella que, se reitera, si se tuvo en cuenta para la planificacién del Distrito Rural
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Agrario, pero que ahora se le desconocid para pretender construir en dicha area

una “Carcel Metropolitana para Sindicados”, sin su participacion.

Y es que, no basta con levantar una matriz de impactos, pues, este seria un paso
previo para la definicion de las medidas preventivas, mitigatorias, reparadoras vy
compensatorias que no se ha cumplido en las etapas del proyecto, el cual, segun
sus proponentes se estructurd técnica y financieramente, pero en parte alguna de
su estructuracion se evidencia que lo fue en lo social y ambiental, pese a que en su
encabezamiento se lea: “.....el tramite de adjudicacion de un contrato de Asociacion
Puablico — Privada, cuyo objeto es realizar los estudios y disefios definitivos,

financiacion, gestion ambiental y social....”.

9. VIOLACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A
MORADORES.

Otra normativa a tener en cuenta como violada por el proyecto de “Carcel
Metropolitana para Sindicados” a construirse en el Corregimiento de San Cristobal
es el Acuerdo Distrital No. 145 del 4 de noviembre de 2019 “Por el cual se crea la
Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas
del Municipio de Medellin - PPPMAEP y se dictan ofras disposiciones”, norma a
todas luces ad portas de ser transgredida en lo que concierne a sus principios y
enfoques, de llegarse a permitir la construccién de la carcel; y entre ellos:

“Dignidad humana. Vinculado al desarrollo del proyecto de vida de las personas en
los ambitos de la autonomia individual, las condiciones materiales necesarias para la
ejecucion de dicho proyecto y los medios intangibles que permiten la realizacién del
mismo.

Derecho de permanencia. Este derecho es aplicable tanto a moradores habitantes
como a las actividades productivas y econémicas existentes, de la siguiente manera:

* En el caso de los moradores y habitantes: siempre tendran preferencia para su
reasentamiento o reubicacion en lo posible en el area de cada proyecto, adicionalmente
deberan ser los principales beneficiarios de las intervenciones y/o desarrollos.

* Para las actividades productivas existentes, se consagra el derecho de
permanencia como principio rector, siempre que dichas actividades existentes cumplan
con los estédndares ambientales y urbanisticos derivados de la norma vigente y los
instrumentos de planificacion complementarios. Equidad social y territorial. Igualdad de
oportunidades de acceso a los bienes y servicios derivados del desarrollo territorial que
gestiona y promueve el Estado para su poblacion, en especial a aquella en mayores
condiciones de vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

Identidad socio-territorial. Se fundamenta en los valores histéricos, culturales y
geograficos generadores de un sentido de pertenencia de la poblacion por el territorio,
con alto sentido de respeto por la diferencia y la diversidad cultural, orientada a la
generacion de espacios incluyentes en pro del proyecto de desarrollo de los
ciudadanos, facilitando el acceso de la poblacién vulnerable a los bienes y servicios de
ciudad con intervenciones que disminuyan los niveles de segregacion socio-espacial.
Inclusién. Todos los moradores, ocupantes a cualquier titulo tales como habitantes,
arrendatarios, propietarios, poseedores, vendedores informales, entre otros, que se
vean impactados de manera negativa por las intervenciones, deberan ser incluidos en
las estrategias de gestion, programas y proyectos que se formulen para mitigar los
impactos y/o compensar sus efectos, cuando a ello haya lugar y de acuerdo con su
participacion en el proceso.

Resiliencia territorial. La respuesta del territorio frente a (i) fendmenos amenazantes
de origen natural o antropico, y (ii) la capacidad de la ciudad de enfrentar procesos de
transformacién, ambas sin vulnerar los derechos de los moradores y actividades
econdémicas que sean compatibles con las normas del POT.
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Solidaridad social y territorial. La distribucion equitativa de cargas y beneficios, como
un mecanismo democratico para subsanar la segregacién socio-espacial, previniendo
las inequidades que surgen en los procesos de transformacién del territorio.

Enfoque de derechos. El enfoque de derechos reconoce al morador como sujeto de
derechos y deberes, mediante su participacion activa en los procesos de intervencion.
En ese sentido, toda intervencion sobre los territorios debe contar con instrumentos y
mecanismos que prevengan la afectacién de estos derechos.

Enfoque de participacion. El enfoque de participacion plantea que las intervenciones
en los territorios deben incluir y propiciar procesos participativos de los moradores, con
garantias de incidencia en todas las etapas de la intervencion y a diferentes escalas de
participacion (consultiva, informativa, deliberativa, decisoria, de gestiéon y de control) y
de acuerdo a la normatividad nacional vigente en la materia. La intervencion misma es
una oportunidad de activacion de la participaciéon de los moradores organizados y no
organizados en los procesos de desarrollo de sus territorios. Asi, la participacién es un
mecanismo fundamental para garantizar al ciudadano la materializacién del derecho a
la ciudad, entendiendo al morador como sujeto social y politico...”

El protocolo para la proteccion a moradores y actividades econdmicas y productivas,
es un instrumento, vinculado a la Politica Publica (PPPMAEP), que desarrolla el
proceso para el reconocimiento y proteccioén de los derechos de los moradores, en
las intervenciones del territorio del Distrito de Medellin.

Se ha consignado alli que como instrumento que servira a las instituciones publicas,
sociales y comunitarias, alianzas publico - privadas — comunitarias y privados para
tomar decisiones a partir del conocimiento del territorio y su poblacion, la
elaboracién de diagndsticos completos e incluyentes, la identificaciéon de
alternativas de proteccion, la estimacién de costos, la viabilidad social, juridica y
técnica y la elaboracién del plan de accidén, que permitan el restablecimiento,
mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida de la poblacion
moradora desde el momento en el que inicia la planeacion de la intervencion,
durante la ejecucion y a lo largo del seguimiento y la evaluacion; topicos que en su
conjunto han sido inobservados por las accionadas para el desarrollo del proyecto
de “Carcel Metropolitana para Sindicados” a llevarse a cabo en San Cristobal.

10. EL_LOTE 0053, EN EL CUAL SE CONSTRUIRIA LA CARCEL NO CUMPLE CON LA
PENDIENTE MAXIMA DEL 12%,

Acorde con los lineamientos para el disefio de carceles para sindicados adoptado
por el DNP y por Colombia Compra Eficiente, se pudo evidenciar que el proyecto de
“Construccion de Carcel para Sindicados” en el Corregimiento de San Cristébal, no
cumple con una de las caracteristicas del predio en donde se pretende adelantar
dicha construccién, el cual debe tener una pendiente maxima del 12%, pues, esta

es una de las caracteristicas para terrenos de un area minima de 7.000 m2.

Tal como ya se ha indicado, el terreno en donde se construiria la carcel esta
identificado como el lote 0053, cuya cabecera se encuentra a 2.051 metros sobre el
nivel del mar; y el pie, lindando con la antigua Via al Mar con una altura de 1983
metros sobre el nivel del mar para una distancia entre cabecera y pie de 390 metros
lineales, lo que arroja una pendiente cercana al 17.44%, tal como asi se observa en

el siguiente calculo:
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Calculo propio. Pendientes de los terrenos donde se construiria la carcel es superior al 12%.

Lo anterior conlleva a que las zonas de dominancia visual sobre la infraestructura
carcelaria, es decir desde donde se puedan generar vistas elevadas - edificios
Ciudadela Nuevo Occidente - queda a menos de 1000 metros, incumpliendo el
pliegos de condiciones tipo obligatorios para la construccion de carceles para
sindicados, toda vez que la carcel se construiria en un lote al frente de los edificios
El Tirol - Ciudadela Nuevo Occidente, con dominancia visual menor a 1000 metros,
entre ambas construcciones, condicion que se presenta facilitadas por la pendiente
del terreno del 17.44%.

zt‘»zss\4n4 09:50

Dominancia visual desde eI lote 0053 donde se construma la Carcel a menos de 1000 metros de los edificios
de ciudadela Nuevo occidente al fondo. Fuente crédito foto Junta Civi a Ia Carcel

'2023/4/14 09:50
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La ubicacion de quien toma la foto corresponde al sitio donde se construiria la carcel, demostrando
la cercania al desarrollo urbanistico Ciudadela Nuevo Occidente y el incumplimiento de la distancia
para la dominancia visual no permitida para este tipo de establecimientos.

20234114 07:50

Terrenos donde se construiria la carcel. Las condiciones de pendiente superiores al 12%, la cercania
de la carcel al desarrollo urbanistico y la ausencia de un perimetro de aislamiento minimo de 200
metros dentro del lote donde se construira la carcel no solo agrava los impactos ambientales sobre
la poblaciéon de Ciudadela Nuevo Occidente, sino que incumple los requisitos de los pliegos tipo
sobre una dominancia visual menor a 1000 metros entre carcel y edificios. El costo de
desvalorizacién por apartamento seria del 30 %, segun estudios de referencia, en consecuencia, un
apartamento de 80 millones se desvalorizaria 24 millones por 23.000 apartamentos de Ciudadela
Nuevo Occidente asciende a una afectacion de 552.000 millones de pesos, valores no tasados ni
internalizados socialmente en la evaluacion del proyecto Carcel Metropolitana para Sindicados.

2023/4/14.,09:48

Vivienda en el Lote 0053 donde se construiria la carcel, alli se presenta dominancia visual desde los
apartamentos de Ciudadela Nuevo Occidente hacia la futura carcel y viceversa, menor a 1000 metros
entre carcel y edificios.

60



FOLIO 61

11. EL SITIO DONDE SE CONSTRUIR|A LA CARCEL NO CUMPLE CON LO DISPUESTO EN
LALEY 65 DE 1993,

El articulo 16 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 8 de la Ley 1709 de
2014 establece en el Paragrafo 1 “Todos los nuevos centros de reclusién contardn con un

perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo
urbano’. (negrillas y subrayas propias).

Las siguientes fotografias son de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP, en las que se evidencia que el
futuro centro de reclusion no cuenta con un perimetro de aislamiento de por lo

menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano.
L. LOITEEIMIENTO >dn Lristopdl = SUEI0D Urpodano m

Pajarito, Ciudadela Nuevo Occidente Medellin

Desarrolle del Suele Urbano de Pajarito del Corregimiento de San Cristébal

Fuente: Macroproyecto Plan Parcial Pajarito.
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Plano del Lote 0053 adquirido por la administracion distrital en el primer trimestre de 2023 con la
finalidad de construir la futura carcel. El plano muestra que el sitio donde se construiria la carcel-area
delimitada en el plano anterior, no cumple, en sus terrenos, con el borde de aislamiento de los 200
metros con relacion al desarrollo Urbanistico Ciudadela Nuevo Occidente, pues entre la carcel y la
Ciudadela solo existen de aislamiento unos 6 metros que mide el ancho de la Antigua Via al Mar.
Foto del plano del lote adquirido en 2023 para la construccion de la futura carcel.

Se constata entonces que, esta obligacion legal no se esta cumpliendo, por cuanto,
tal como se dijo en precedencia, el Lote 0053 adquirido en el primer trimestre de
2023 para construir la carcel es un lote que practicamente esta colindando con el
desarrollo urbano Ciudadela Nuevo Occidente, separado solo por un perimetro de

unos 6 metros de la carretera Antigua Via al Mar.

Thee | Wike | “dbgaa ek
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Fuente Google construccion propia sobre la imagen. El area demarcada entre linea amarilla
corresponde a un perimetro de 200 metros, en consecuencia, la construccion de la carcel no cumple
con esa exigencia legal, pues solo la separa de la Ciudadela Nuevo Occidente los 6.5 metros de la
calzada de la Antigua Via al Mar, y dentro del area de aislamiento exigido por la ley, se construiria
la carcel Lote 0053 adquirido en el primer trimestre de 2023.
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Fuente: Google con construccidn propia. Fotografia demostrativa, sobre el lote a construir, de que
el perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo
urbano exigido por la ley, no se cumple, pues de la Antigua Via al mar-sombreada en amarillo-
hacia abajo, direccion sur, los terrenos corresponden a Ciudadela Nuevo Occidente, ademas de que
toda el area del Lote 0053 adquirido en el primer trimestre de 2023 para construir la carcel
corresponde a ese perimetro, de acuerdo a la linea amarilla que marca 200 metros entre la antigua
Via al Mar y la cabecera del lote, en otras palabras, la carcel se construiria sobre lo que debe ser el
perimetro aislamiento.

Puede verse que el lote en cuestidon se encuentra bajo la jurisdiccién del
Corregimiento de San Cristobal - Distrito Especial de Medellin, sobre la antigua Via
al Mar San Cristobal - Boquerdn. Y esta localizado a menos de 2 kildmetros del
casco urbano de San Cristobal, y en la cabecera, a 6.5 metros de la Ciudadela
Nuevo Occidente, desarrollo urbanistico en el que habitan mas de 115.000
personas.

La cercania de una carcel a un desarrollo urbanistico de mas de 115.000 personas
que habitan en la Ciudadela Nuevo Occidente, a las cuales, por su cercania, se les
afectaria su bienestar, su seguridad y su tranquilidad al generarseles danos sociales

y ambientales. “.....Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Nacional, se entiende por dafios sociales, entre otros, los ocasionados
a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas bienes
con valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende por dafio
ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus
recursos y componentes...”.

T "-*r

En el sector occidental del lote también existen parcelaciones que colindan con el lote destinado para carcel.
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De la construccion blanca, hacia el oriente, se observan los terrenos pendientes del lote destinado para carcel.

Otro aspecto de gran trascendencia social y que nos lleva a afirmar que, con la
construccion de la futura carcel se incumple con los retiros de protecciéon a
equipamientos educativos por cuanto los terrenos de la carcel lindan con terrenos
de El Tirol, sitio en donde se planea construir un colegio, por lo que tendriamos que
el unico borde perimetral que los separa quedaria siendo la calzada de la antigua
Via al Mar; por consiguiente, el proyecto incumple con la norma que establece que
deben evitarse conflictos de funcionamiento y accesibilidad para ambos
equipamientos, segun lo dispuesto por el Decreto Distrital 471 de 2018, cuando en
su articulo 15 se establece como retiro de proteccidbn a los equipamientos
educativos una distancia de cien (100.00) metros lineales para la localizacion de
nuevos establecimientos, que si bien es cierto el decreto lo regula para ciertas
actividades, no lo es menos que, lo que a futuro tendrian al frente los educandos,

nifnos, nifas y adolescentes seria la vista de una infortunada carcel.

R — b P = a T )

il =
El colegio el Tirol quedaria a todo el frente de la Carcel separado por la Antigua Via al Mar. Foto

tomada desde los terrenos donde se construiria la cércel hacia la antigua casa de El Tirol.

12. EL SITIO DONDE SE CONSTRUIRIA LA CARCEL ES UN LOTE CONVERTIDO EN UN
. .
DE 20 ANOS, LUEGO DE QUE EN EL NO SE APROBARA POR CORANTIOQUIA LA
. :
CIUDADELA NUEVO OCCIDENTE. UNO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS MAS
DENSAMENTE POBLADQS DE COLOMBIA,

Con el proyecto de construccion de Carcel Metropolitana para Sindicados en el
Corregimiento de San Cristébal, el Componente Ambiental y Social ha sido
totalmente ignorado tanto en su evaluacién y tasacion econdmica, como en las
proyecciones del proyecto; tampoco se ha evaluado la afectacién de la seguridad y
la tranquilidad ciudadana, la desvalorizacion de la propiedad; y mucho menos el
impacto sobre la comunidad en el sentido de sustraer de su uso los terrenos de 30
hectareas que desde el afio 2003 el Area Metropolitana tiene elaborada la
Propuesta de “Parque con funcionalidad ecoldgica, ambiental, educativa, productiva
y turistica en la finca “La Montafiita”, el cual inicid operaciones y proyeccion a la
Comunidad bajo el tutelaje de los Carabineros, hace unos 4 afios. No se ha
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evaluado la posible contaminacion que generarian residuos y aguas residuales, por
el futuro proyecto. Se han omitido también las normas del Control fiscal en la

estructuracion del proyecto, asi como la omision de las normas establecidas en la

Ley Organica del Plan de Desarrollo.

El unico terreno, ubicado en la cabecera de la Ciudadela Nuevo Occidente, con posibilidades de
soportar y atenuar las falencias de equipamiento social y ambiental, lo querrian destinar para una
carcel.

Para significar el grave perjuicio que se causaria con la construccion de la “Carcel
Metropolitana para Sindicados” en el Corregimiento de San Cristdbal, y por ende, la
forma sobre cémo dicha comunidad se ve actualmente amenazada en sus derechos
e intereses colectivos, nos remitimos al caso puntual del desarrollo urbanistico
Ciudadela Nuevo Occidente, la cual, tal como se ha venido insistiendo, tiene un
asentamiento cercano a los 115.000 habitantes segun prondsticos poblacionales
del afio 2020, es decir, con mas habitantes que los municipios de Barbosa (53.347),
Caldas (83.423), Copacabana (81.820), Girardota (54.439), La Estrella (75.517) y
Sabaneta (87.981).

Dicho desarrollo urbanistico se encuentra asentado en 236 hectareas, o sea, 2.36
kilbmetros cuadrados; lo que significa que la densidad de habitantes por kildmetro
cuadrado es de 46.610 habs/Km2, superior a la de la ciudad de Medellin que tiene
19.700 Hab/Km2, y superior a Dhaka-Bangladesh que es la ciudad mas densamente
poblada del mundo con 44.500 habitantes por km2.

Es por lo anterior que la decision de construir una carcel que linde con el desarrollo
urbanistico mas densamente poblado del Distrito de Medellin, al quitarle las zonas
verdes que le atenuarian en un 50% el déficit de espacio publico por habitante, tal
accion se constituiria en un claro atentado contra el desarrollo sostenible del 8% de

la poblacion de la ciudad.
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Segun publicacion del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano CIDEU, asi se concebia por el entonces Municipio de Medellin el
proyecto Ciudadela Nuevo Occidente y el Plan Parcial Pajarito:

“Ciudadela Nuevo Occidente se erige como el nuevo espacio en la construccion de
vivienda de interés social y de interés prioritario en el Municipio de Medellin, ubicado en
el Corregimiento San Cristébal. Su desarrollo urbanistico contempla ademas de la
constrUCC/on de viviendas, nmmmmumm_mwmnﬂw
[ j ido ambijentalista. Asi, se
busca convert/r el espacio publ/co en el e/emento principal de/ S/stema estructurante
urbano, factor clave del equilibrio ambiental y principal escenario de la integracion social
y la construccién de ciudadania.

El proyecto esta orientado a la construccion social de barrios en esta nueva zona,
dotandolos de equipamientos e infraestructuras de calidad, mejorando las condiciones
de vivienda y habitat de familias con pocos recursos econémicos. Este proyecto se
enmarca en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.”

Los anteriores postulados son abiertamente desatendidos por la Administracion
Distrital de Medellin, lo cual se traduce en la vulneracion de sus propias normas de
planeacidén, sin que, a las mismas se les haya introducido ninguna modificacién
juridica que lo justifiquen. En otras palabras, la aportacion estratégica que se
pretendia en este asentamiento urbano del Distrito de Medellin, de contribuir desde
el ordenamiento urbanistico a la construccion de una ciudad equitativa y a la
consolidacion de una cultura de planeacioén y gestion urbanistica democratica y
participativa, o “la construccion de viviendas, parques ecoldgicos y lineales, que
garantizan mas zonas verdes para este proyecto de desarrollo social con sentido
ambientalista” se estarian vulnerando abiertamente con el proyecto de una “Carcel

Metropolitana para Sindicados”.

Ademas, las accionadas estarian incumpliendo requisitos para abrir procesos de
seleccion de contratistas para la ejecucion de proyectos de asociacion
publicoprivada, de iniciativa publica de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2043
de 2014“Por el cual se modifica el Decreto No. 1467 de 2012, reglamentario de la

Ley 1508de 2012, mismo que sefiala en su articulo 11:

“Requisitos para abrir procesos de seleccion de contratistas para la ejecucion de proyectos de
asociacion publico privada, de iniciativa publica. En los proyectos de asociacién publico
privada de iniciativa publica, la entidad que invita a participar en el proceso de seleccion,
debera contar antes de la iniciacion del proceso de seleccion con:

11.1 Los estudios vigentes de caréacter técnico, socioeconémico, ambiental, predial, financiero
y juridico acordes con el proyecto, la descripcién completa del proyecto incluyendo diserio,
construccién, operacion, mantenimiento, organizacién o explotacion del mismo, el modelo
financiero detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcién detallada
de las fases y duracion del proyecto y justificacién del plazo del contrato. El modelo financiero
estatal tendra reserva legal.

Los anteriores son requisitos claros y expresos que las accionadas pretenden

soslayar sin ningun sustento legal o juridico.
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Vil. JURAMENTO
De manera voluntaria y de conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo la

gravedad del juramento, que no he acudido ante ningun Tribunal Administrativo para a
instaurar Accion Popular con fundamento en los mismos hechos y normas y contra la
misma autoridad relacionados en la presente accion, también informo que los
documentos son ciertos y son tomados directamente de paginas institucionales y

fueron obtenidos por medios licitos y fuentes publicas.

VIIl. PRUEBAS

Documentales:

1. Proyecto de Acuerdo No. 131-2023 con los anexos radicados en el Concejo
Distrital de Medellin.

2. Enlace de la sesion plenaria de socializacion del proyecto de acuerdo 131-
2023, sobre Carcel Metropolitana para Sindicados, transmitida por You
Tubeel 17 de febrero de 2023:

a. https://www.youtube.com/live/UzpaJPIFyE4?feature=share

3. Acta No. 573 de la sesion plenaria de la primera socializacidén del proyecto
de acuerdo 131-2023, sobre Carcel Metropolitana para Sindicados del 17
defebrero de 2023.

4. Enlace de la sesion plenaria sobre segunda socializacion del proyecto de
acuerdo 131-2023, sobre Carcel Metropolitana para Sindicados,
transmitidapor You Tube el 20 de febrero de 2023:

a. https://www.youtube.com/live/fY5mZhOAA2g?feature=share.

5. Acta No. 574 de la sesion plenaria de la segunda socializacion del proyecto
de acuerdo 131-2023, sobre Carcel Metropolitana para Sindicados del 20
defebrero de 2023.

6. Enlace de la sesion plenaria sobre segundo debate del proyecto de acuerdo
131-2023, sobre Carcel Metropolitana para Sindicados, transmitida por You
Tube el 16 de marzo de 2023:

a. https://www.youtube.com/live/RrDxpXg7zd4?feature=share.

7. Acta No. 593 de la sesién plenaria sobre segundo debate del proyecto de
acuerdo 131-2023, sobre Carcel Metropolitana para Sindicados, del 16 de
marzo de 2023.

8. Acuerdo Distrital No. 075 de 2023, por medio del cual se autoriza al alcalde
de Medellin para comprometer vigencias futuras excepcionales para el
desarrollo del proyecto carcel metropolitana para sindicados y se dictan otras
disposiciones.

9. Oficio 202330000981 del 18-05-2023 mediante el cual la APP expresa su
negativa a suspender el tramite licitatorio del proyecto de carcel, y por
ende,de cesar la amenaza a los derechos e intereses colectivos invocados.

10.0Oficio No. 202330119291 del 31 de marzo de 2023, sobre respuesta
otorgada por el Secretario de Seguridad y Convivencia del Distrito de
Medellin, del cual se deduce que desde el inicio del proyecto la
administracion se neg6 a cesar la amenaza a los derechos e intereses
colectivos alegados, a raiz de la pretendida carcel en el Corregimiento de
San Cristobal. También se afirma en la respuesta que sera el
concesionariodel proyecto quien se encargara de la elaboracion del Plan
de Manejo Ambiental, lo que significa que se atentara a toda costa contra
el equilibrio ecolégico de la zona y contra el derecho al goce de un
ambiente sano; pues no habra nada que le compense a la comunidad
afectada la destruccion de un bosque en un proceso de regeneracion de
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mas de 20 afos, ni la afectacidn de la gran riqueza hidrica del entorno.

11.0ficio No. 202330199232 del 26-05-2023 suscrito por el Secretario de
Seguridad y Convivencia del Distrito, en el que, como delegado por el
Alcalde Distrital para gestionar el proyecto de Carcel Metropolitana para
Sindicados, expresa su negativa de suspender los tramites y las acciones
que amenazan los intereses y derechos colectivos originados en la
pretendida construcciéndel centro de reclusién en San Cristobal.

12.Resolucion No. 202250119479 del 24 de noviembre de 2022, por medio
delcual se adopta el instrumento de planificacion complementaria Distrito
Rural Campesino para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion deMedellin, el cual incluye las zonas productivas de los cinco (5)
corregimientos del Distrito: San Cristdbal, San Sebastian de Palmitas,
Altavista, San Antoniode Prado y Santa Elena.

13. Oficio No. 202330000628 del 31 de marzo de 2023 sobre coordenadas del
lote en donde se pretende construir la carcel.

14.Enlace sobre evidencias del tramite licitatorio de un contrato de
AsociacionPublico Privada, para carcel de Medellin:
https://www.contratos.qgov.co/consultas/detalleProceso.do?numConst
ancia=23-19-13468568

15.0ficio de respuesta No. 202130243958 del 16-06-2021 en el que, el
Departamento Administrativo de Planeacion informa que en la parte frontal
del acceso al predio en donde se construiria la Carcel Metropolitana para
Sindicados, estaria ubicada la nueva sede educativa denominada “El Tirol”;
ademas de que deja claro que el POT establece que los equipamientos
educativos no deben ubicarse cerca de los centros de reclusion.

16.0Oficio de respuesta No. 202230389968 del 13-09-2022 en el que, la
Alcaldia de Medellin informa sobre el proyecto de construccion del
Establecimiento Educativo denominado “El Tirol” ubicado en la Comuna 60.

17.0ficio de respuesta No. 202020029822 del 20-05-2020 otorgada por el
Departamento Administrativo de Planeacion del que se extrae claramente
que, segun el articulo 126 del POT Acuerdo 48 de 2014, los Centros de
Reclusion se podran ubicar en el suelo rural EXCEPTO en las
centralidades suburbanas, veredales y corregimentales, por lo que, es
evidente que los predios con CBML 60090000177, CBML 60090000178 vy
Lote 0053 se encuentran dentro de esa excepcion normativa. Ademas, se
indica que los predios presentan amenaza media y alta de movimiento en
masa.

18.Resolucion 201950118486 del 16 de diciembre de 2019 “Por la cual
seadopta el instrumento de planificacion complementaria de segundo
nivel,Distrito Rural Campesino para el Municipio de Medellin y se dictan
otrasdisposiciones.”

19.Resolucién No. 202250119479 del 24 de noviembre de 2022 “Por medio de
la cual se deroga la Resolucién 201950118486 de diciembre de 2019 y se
reglamenta el instrumento de planificacion complementaria de segundo
nivel, Distrito Rural Campesino para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, y se dictan otras disposiciones”.

20.Oficio de respuesta No. 0156PET- 20230130110793 del 17 de mayo de
2023, otorgada por EPM en relacion con una solicitud sobre la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado, gas, energia y recoleccion de
Residuos, que le fuera realizada por la Junta de Accion Comunal de
PedregalAlto.

21.Resolucion Distrital No. 202150040657 del 21 de abril de 2021, en la cual
seidentifican las amenazas por movimiento en masa de los predios para
los poligonos de tratamiento SC-RAR-03(B), los cuales corresponden a los
terrenos en donde se desarrollaria el proyecto de Carcel Metropolitana


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-19-13468568
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paraSindicados.

22.Documento, MACRO PROYECTO PLAN PARCIAL PAJARITO “Viviendas
con Corazén hacia territorios Equitativos”, con el cual se pretende generar
soluciones habitacionales, destacandose como un desarrollo urbanistico
aledafo a la futura Carcel Metropolitana para Sindicados, tal como puede
verse en su correspondiente mapa; ademas de dar cuenta del grupo de
guebradas que atraviesan el terreno.

23.0Oficio No. 202130540044 del 01-12-2021expedido por el DAP del Distrito,
delcual se reconoce que la sentencia 5TP14283 -2019 del 15 de octubre
de 2019 emitida por la Corte Suprema de Justicia ordend no solamente a la
Alcaldia de Medellin sino también a la Gobernacién de Antioquia y al Area
Metropolitana del Valle de Aburra la construccion de wuna Carcel
Metropolitana, no entendiéndose por qué el Distrito de Medellin decide
asumir exclusivamente dicha carga. También se confirma en el oficio que
losterrenos en donde se quiere construir la carcel se encuentran ubicados
en zonas de amenaza por movimiento en masa. lgualmente, se deduce que
losterrenos de la carcel se encuentran ubicados en las Veredas Pedregal
Alto y Pajarito, las cuales, tal como se ha dicho son Unidades de Gestidn
adoptadascomo Distrito Rural Campesino.

24.Acuerdo Distrital 145 de 2019, por medio del cual se crea la Politica
Publicade Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas.

25. Oficio 202330000652 del 12-04-2023 mediante el cual la APP expresa que
no se requiere licencia ambiental por estar el proyecto en fase de
factibilidad,ademas de que se opone a la suspension del entonces proyecto
de acuerdosobre las vigencias futuras para la construccion de la carcel.

26. Oficio 202330000717 del 17-04-2023 mediante el cual la APP informa una
supuesta socializacion del proyecto de carcel.

27.0ficio Rdo No. 202330119913 del 31/03/2023 con el que el Secretario de
Seguridad y Convivencia del Distrito arguye que quien debe liderar el
proyecto de carcel es Medellin para que el resto de municipio se adhieran
ono a hacer parte del mismo; lo cual no es precisamente la orden dada en
la Sentencia STP 14283 de 2019.

28.Mapa de San Cristobal.

29.Metodologia Detallada del Distrito Rural Campesino.

30. Oficio de respuesta No. 202210000696 del 13-07-2022 mediante el cual el
Secretario de Hacienda del Distrito le responde al Director de la APP su
solicitud de aprobacion de analisis de obligaciones contingentes del
proyectoAPP Carcel Metropolitana para Sindicados. Se observa que en la
respuestase generan dos dudas: la primera, en relacion con la gestion del
riesgo social,cuya mitigacion se prevé mediante compensaciones, pero sin
que se conozcan sus fuentes financieras; y la segunda, que, en tratdndose
de que la céarcel obedece a un hecho metropolitano que debera integrar los
esfuerzos de Gobernacién, Area Metropolitana y los municipios;
preocupandose en que el Distrito de Medellin no sea el unico llamado a
asumir financieramente dicho reto; como en efecto, eso es lo que hasta
ahora se conoce.

31.Radicado 202230118835 del 24-03-2022 respuesta dirigida por el DAP
Distrital al Director de la APP sobre “Solicitud de alcance al concepto de
“‘Adecuacion a la Politica de Riesgo Contractual del Estado” Proyecto de
APP de Iniciativa publica, denominado Carcel Metropolitana para
Sindicados”. Allise deja claro que las entidades estatales deben contar con
las licencias ambientales y/o planes de manejo ambiental antes de la firma
de los contratos, todo lo contrario a la respuesta dada por la APP mediante
Oficio 202330000652 del 12/04/2023 en la cual expresa que no se requiere
licenciaambiental por estar el proyecto en fase de factibilidad.
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32.0Oficio No. 202330170400 del 09-05-2023 mediante el cual el DAP admite
queel lote donde se construira la carcel corresponde a areas del Distrito
Rural Campesino; y que por lo tanto solicitara los estudios y procesos
participativosadelantados con la comunidad para sustraer esos terrenos del
DRC Distrito Rural Campesino, lo cual hasta la fecha no se ha efectuado,
como tampoco lo podra hacer excepto que se haga un ajuste al POT
mediante Acuerdo Distrital.

33. Oficio No. 202230406250 del 20-09-2022 mediante el cual el DAP Distrital
manifiesta que “el concepto no conlleva aprobacion de la estructuracion
efectuada por la Agencia APP o una aprobacion sobre el alcance y
duracion del Proyecto Carcel Metropolita para Sindicados, ni sobre la
idoneidad de los mecanismos de compensacion de riesgos propuestos.
Adicionalmente, tampoco puede ser entendido como una opinion legal
favorable del Proyecto, ni del contrato, ni como una refrendacion de la
legalidad de los diferentes actos juridicos y administrativos que se hayan
emitido o se emitan para poderadelantarlo, terminarlo y/o liquidarlo”.

34. Oficio No. 202330001098 del 31-05-2023 en donde la APP no responde de
fondo en cuanto el proyecto de carcel no cumple con el perimetro de
aislamiento de los 200 metros exigidos por el paragrafo 1° del articulo 16
dela Ley 65 de 1993, lo cual agrava las afectaciones ambientales y sociales
quese ciernen sobre la comunidad.

35.Constancia de solicitud de cese de amenazas a los derechos e intereses
colectivos dirigida a la Presidencia y por competencia al Distrito de
Medellin.

36.Certificado de Libertad y Tradicion Ml No. 5328272 de la Oficina de
Registroe Instrumentos Publicos, Zona Norte.

37.Certificado de Libertad y Tradicion MI No. 165685 de la Oficina de Registro
elnstrumentos Publicos, Zona Norte.

38.Decreto Distrital 471 de 2018

Testimoniales.

Para que declaren sobre los hechos de la demanda, sirvase decretar y practicar los
testimonios de las siguientes personas: Cecilia de las Mercedes Alvarez Pulgarin, con
cédula de ciudadania N° 32.497.930, residente en la calle 62 N°129 — 38, del
Corregimiento de San Cristobal

- Medellin, correo electronico cecialvarezp01@gmail.com, celular 310 377 76 48,

para que declare sobre el impacto social que la posible construccion de la carcel
produciria en el sistema educativo del corregimiento y en el Distrito Rural

Campesino.

Rubén Dario Vargas Pérez, con cédula de ciudadania N° 71.711.680, residente en
la calle 65C N°102C — 277 Interior 604, del Corregimiento de San Cristébal —
Ciudadela Nuevo Occidente - Medellin, correo electronico
rvargas238@hotmail.com, celular 301 522 57 06, para que declare sobre el impacto

social y econdmico que la posible construccion de la carcel produciria a los
propietarios de las urbanizaciones aledanas, a la seguridad ciudadana y a la

afectacion de los servicios publicos.

Horacio Augusto Moreno Correa, con cédula de ciudadania N°3.356.272,
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residente en la calle 3B Sur N°29C — 135, residente en la Vereda Boquerdn del
Corregimiento de San Cristobal - Medellin, celular 313 656 06 56, correo electronico:

hmoreno23@gmail.com, para que declare sobre el impacto social y ambiental que

la posible construccion de la carcel produciria a la comunidad de San Cristobal e
incluso a todo el Distrito de Medellin.

Andrés Tobdn Villada, con cédula de ciudadania N°1.152.189.793, residente en la
Calle 31A N° 81 — 51, de Medellin, celular 3006537835, correo electronico:
tobon.villada@gmail.com, para que declare sobre el hecho décimo cuarto de la

demanda, esto es, sobre la decision adoptada por la administracion municipal
anterior frente a la construccion de la Carcel Metropolitana para Sindicados en el
Corregimiento de San Cristdbal y sobre el terreno en el que se quiso o0 no construir
dicho proyecto; ademas, para que indique si es cierto o no que para dicho proyecto,
se contratd en el pasado, con terceros la estructuracion de la pre factibilidad de un
proyecto denominado "Colonia Agroindustrial" bajo el esquema APP; sobre cuales
fueron las circunstancias que rodearon esos hechos, si dicho proyecto de
construccion de la carcel se decidi6 en esa administracion y si el proyecto fue
radicado ante el Concejo de Medellin; y finalmente, para que aclare para ese
proyecto fue o no negada la licencia ambiental por parte de CORANTIOQUIA y si

conoce los motivos.
OFICIOS.

1. Oficiar a CORANTIOQUIA para que remita al Despacho toda la
documentacion atinente a la negativa de Licencia Ambiental que, en
relacidén con el proyecto de relleno sanitario para el Valle de Aburra quiso
instalar y/o construir la Administracion Municipal de Medellin
(periodo2001-2004) en los siguientes lotes ubicados en el Corregimiento de
SanCristébal:

- CL 072 104 098 0120, CBML 60090000178, matricula inmobiliaria No.
5328272 y poligono de tratamiento SC-RAR-03(B) (Restauracién de
Actividades Rurales).

- CR 116 072 300 00000, CBML 60090000177, matricula inmobiliaria
numero 5328271 'y poligono de tratamiento SC-RAR-03(B)
(Restauracionde Actividades Rurales).

- Lo anterior debera contener el acto administrativo expedido en el afo
2003, mediante el cual se negd la licencia para la construccion vy
operacién del Relleno Sanitario del Area Metropolitana en el Lote La
Montafia del Corregimiento San Cristobal, en donde se deduzca cuales
fueron los motivos tenidos en cuenta por esa entidad para haber negado
dicha licencia.

- Asi mismo, para que en relacion con el proyecto de construccion de
Carcel Metropolitana para Sindicados a desarrollarse en el Corregimiento
de San Cristobal y frente a los lotes CL 072 104 098 0120, CBML
60090000178, matricula inmobiliaria No. 5328272 y poligono de
tratamiento SC-RAR-03(B) (Restauracion de Actividades Rurales);
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CR

116 072 300 00000, CBML 60090000177, matricula inmobiliaria No.
5328271 y poligono de tratamiento SC-RAR-03(B) Restauracion de
Actividades Rurales y 60090000053 con MI. No. 165685 y poligono de
tratamiento SC-RAR-03(B) (Restauracion de Actividades Rurales), se
sirva dar aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

2. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Medellin,
Zona Sur, para que, en relacion con la Matricula Inmobiliaria Ml No.
5328271, correspondiente al predio ubicado en la CR 116 072 300 00000,
CBML 60090000177 remita al Despacho ya sea su certificado de
Tradicion y Libertad o los datos caracteristicos del predio y de su actual
propietario, toda vez que no se ha podido acceder a los mismos por
encontrarse en estado de calificacion.

3. Oficiar al Concejo Distrital de Medellin para que remita al Despacho el
Acta contentiva de la sesion plenaria llevada a cabo el 27 de febrero de
2023 sobre el primer debate del proyecto de acuerdo 131-2023 que trato
sobre la construccion de la Carcel Metropolitana para Sindicados.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Serviran como fundamentos de derecho los siguientes:

Articulos 2, 8, 58, 64,65, 66, 79, 80, 95.8, 311 y 334 de la Constitucion Politica
o Ley472de 1998.

e Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Principio 15.

e Ley 99 de 1993.

e Convencidon Marco de Las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, art.
3.3.

e Ley 164 de 1994
e Convenio Sobre la Diversidad Biologica.
e Ley 165 de 1994
e Ley 152 de 1994, articulo 3, literales gy h.
e Ley42de 1993
e Decreto Ley 403 de 2020
VIl. NOTIFICACIONES

El accionante recibira notificaciones en la Direccién electrénica: libope@gmail.com

Los accionados recibiran notificaciones en las siguientes direcciones fisicas y
electronicas:

e Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado
Correo Electrénico: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
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e Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas APP: en el correo electronico: info@app.gov.co o en la carrera 55
No. 42 - 180 local 203 Edificio Plaza de La Libertad — Medellin.

e Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin: en el
correo electronico: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co o en la calle 44
No. 52 — 165, Centro Administrativo La Alpujarra — Medellin.

e Concejo Distrital de Medellin: en el correo electrénico:
notificacionesjudiciales@concejodemedellin.gov.co o en la calle 44 # 52-165
Edificio Concejo, Centro Administrativo la Alpujarra — Medellin.

Del senor Juez,

Atentamente,

LIBARDO BOLIVAR PETRO
C.C. No. 71.576.026
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