Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

VERSION PREVIA MANUAL DE CONTRATACION
PRESENTACION

Através de este manual, adoptado por el Consejo Directivo en sesidn del dia XX
de XXXX de 2024, se establecen directrices y parametros claros y coherentes,
para el desarrollo de la gestion Contractual de la Agencia APP, en cumplimiento
de lo establecido por Colombia Compra Eficiente y por las normas vigentes.

Este Manual de Contratacidon es un instrumento facilitador que permitira que la
Agencia adelante de una manera eficiente, eficaz y con oportunidad, las
actividades inherentes al cumplimiento de su objeto, todo esto en el marco de
los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal.

En este Manual, se regulan las orientaciones basicas, las reglas esenciales y los
procedimientos para seleccionar a los contratistas, que ilustraran a los participes
del sistema de compras y contratacion publica, la forma en que opera la Gestion
Contractual de la Agencia y de esta manera garantizar los objetivos del sistema
de compras y contratacion publica, incluyendo eficacia, eficiencia, economia,
rendicién de cuentas, manejo del riesgo, publicidad y transparencia.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo Primero. Naturaleza juridica Agencia APP. La Agencia para la Gestion
del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico — Privadas, es una Unidad
Administrativa Especial del orden municipal, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, creada mediante
Decreto 1364 de 2012, modificada su estructura mediante Decreto 883 de 2015 y
adscrita al Despacho del alcalde en el marco del Acuerdo 001 de 2016.

Articulo Segundo. Marco Legal. El presente Manual de Contratacion tiene como
fundamento juridico las siguientes normas: La Constitucién Politica de 1991, Ley 80
de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019
de 2012, Decreto 2150 de 1995, Decreto 777 de 1992, Decreto 1403 de 1992,

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40 Pagina1de 57 AGENCIA APP

©agenciaappmed CONGLOHERADO
i i i Agencia para la Gestis o meoeLiin,

f @Agenc!a APP | Alcaldia de Medellin deIQ;af:;_';eF::rlap:tri;Som:v PUBLICO BT

X @AgenciaAPPMed las Alianzas Publico Privadas

www.app.gov.co
Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Decreto 1082 de 2015, Ley 1508 de 2012, Decreto 1467 de 2012, Decreto 1553 de
2014, Ley 1508 de 2012, y deméas normas que modifiquen, reglamenten, adicionen
o complementen la actividad contractual de las Entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion Publica.

En virtud de su naturaleza juridica le son aplicables a la Agencia APP, las siguientes
y sus reglamentos, o las normas que las modifiquen, sustituyan o reformen: Ley 816
de 2003 sobre el apoyo a la industria nacional. Ley 996 de 2005 sobre la aplicacion
temporal de restricciones en materia contractual durante el periodo pre electoral,
Ley 1474 de 2011 que incorpora normas relacionadas con inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones, excepcion de publicidad de la informacién
relacionada con sus proyectos de inversion, supervision e interventoria de los
contratos y la administracion de los anticipos en contratos de obra o concesion,
contratos interadministrativos y régimen especial, Ley 1712 de 2014, que obliga a
todas las Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacion y ejecucion
de contratos, indistintamente del régimen aplicable y de si ejecutan o no recursos
publicos, Ley 2020 de 2020 por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles inconclusas y Ley 2024 de 2020 por medio de la cual se adoptan
normas de pago en plazos justos, Ley 2069 por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, y Ley 2195 de 2022 por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion, entre
otras normas.

La Direccion de la Agencia APP mediante circular podra actualizar este listado y
realizar las instrucciones correspondientes para el cumplimiento de estas normas,
sin que ello impliqgue modificacién al presente Manual.

Articulo Tercero. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente manual
de contratacién se aplican a todos los procedimientos de contratacion que adelanten
las distintas dependencias de Agencia APP, para el desarrollo y cumplimiento de su
objeto social, incluyendo los contratos que se celebren para cumplir los convenios
o0 contratos que suscriba la Agencia, asi como sus actividades conexas y
directamente relacionadas con éstas. El manual define los Procedimientos para
seleccionar a los contratistas, y la realizacion de sus actos y contratos de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Municipal 0883 de 2015 y las demas
normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.
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Paragrafo Primero. No aplicacion del Manual. No se aplica el manual de
contratacion entre otros los siguientes casos:

a). La gestion de los contratos laborales de los trabajadores oficiales, los actos de
nombramiento de los empleados publicos y sus novedades;

b). Los contratos con proveedores de servicios publicos domiciliarios;

c). Los contratos de empréstito y operaciones de tesoreria 0 gestion presupuesta,

d). Los contratos que se suscriban con organismos internacionales o se financien
con recursos de banca multilateral, en cuyo caso podran someterse a las reglas de
tales organismos.

e). El tramite y expedicion de licencias o titulos habilitantes unilaterales, asi implique
derechos econdmicos y ejecucion de obras por parte del beneficiario, ni en aspectos
gue por su naturaleza estén regulados e impliquen expedicidén de actos unilaterales.

Paragrafo Segundo. El presente manual se aplica en todo lo referente a la gestion
contractual relacionada con la celebracion y ejecucion de APP en los términos de la
Ley 1508 de 2012, asi como a cualquier proceso de contratacidbn que materialice
vinculaciéon de patrimonio privado a la ejecucién de proyectos por parte de la
Agencia APP, actuando en tal calidad o como mandataria o contratista de cualquier
entidad publica, o del Distrito.

Articulo Cuarto. Objeto del Manual. Establecer las directrices, lineamientos y
actividades que se deben desarrollar en los procesos de contratacién tanto de
vinculacién de capital privado a los proyectos, como en la adquisicion de bienes,
obras y servicios, en ambos casos en las etapas de planeacion, seleccion,
contratacion, ejecucion y liquidacion de los mismo. Asi mismo se definiran las tareas
y los responsables dentro de cada proceso de contratacion.

Son, ademas, objetivos especificos del Manual, los siguientes:
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- Cumplir con lo establecido en las normas vigentes que establecen que las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion y de
supervision, y que este debe cumplir los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

- Dar a conocer la forma en que opera la ejecucion de los contratos que celebre
la Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico-
Privadas - APP, cumpliendo asi una funcién pedagdgica.

- Servir de instrumento para el cumplimiento de los objetivos de la Agencia para
la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico-Privadas - APP .

- Servir de instrumento para el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia, rendicién de cuentas,
manejo de riesgos, publicidad y trasparencia, entre otros.

Paragrafo. Con la finalidad de unificar criterios dentro de la Agencia para la Gestién
del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico-Privadas - APP . y cumplir la
funcion pedagodgica del presente manual, la Direccion de la misma podra mediante
instructivos incluir nuevos aspectos, relativos a actualizaciones normativas sobre la
materia con ocasion de los cambios legislativos, desarrollo jurisprudencial y ajustes
dados en el Sistema de Gestion Integral del Distrito los cuales pueden ser
actualizados, sin que ello implique su reforma.

Articulo Quinto. Régimen Aplicable y Principios. Los contratos que celebre la
Agencia APP, se sujetaran a las disposiciones normativas ya mencionadas y demas
normas concordantes, y en materia de APP se aplicara lo dispuesto en la Ley 1508
de 2012.

Paragrafo Primero. Principios y reglas de Interpretacion de los contratos. La
actividad contractual de la Agencia APP se regira por los principios de la Funcién
Administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, a saber, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, al igual que los principios de transparencia, legalidad y autonomia de
la voluntad, y por los especificos en materia de contratacion, tales como
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transparencia, responsabilidad, planeacién, y seleccién objetiva.

Igualmente, se aplicard el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
contemplado en el Estatuto General de Contratacion de la administracion publica,
asi como cualquier inhabilidad o incompatibilidad para contratar aplicable al sector
publico. En virtud de la aplicacion de este régimen de inhabilidades e
incompatibilidades podra declarar la ocurrencia de inhabilidades sobrevinientes,
para garantizar la aplicacion de dicho régimen, mediante tramite de actuacion
administrativa de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

En cuanto a la interpretacion de los contratos que suscriba la Agencia APP, se
acudira a los principios y reglas de interpretacion establecidos en las normas civiles
y comerciales aplicables a cada negocio juridico.

Paragrafo Segundo. Prohibicion a Empleados y Trabajadores Oficiales. Se
prohibe expresamente a los empleados publicos y a los trabajadores oficiales de la
Agencia APP, so pena de las acciones penales o administrativas correspondientes,
directamente o por interpuesta persona celebrar actos o contratos con terceros para
su beneficio que impliquen el uso indebido de informacién privilegiada o que
configuren conflicto de intereses, y en general, realizar actividades contrarias al
principio de moralidad administrativa.

Paragrafo Tercero. Conflicto de Intereses. Es deber de los empleados publicos,
trabajadores oficiales, proponentes, contratistas, y en general de quienes tengan
vinculos con la Agencia APP abstenerse de obrar incursos en conflicto de intereses,
salvo que sea relevado del mismo por la Direccion, quien expedira la reglamentacion
sobre la politica de integralidad, conflicto de intereses y gestién antisoborno, la cual
serd vinculante e integrard el presente Manual, sin que pueda modificar el mismo.
La Direccién podra modificar en cualquier momento dicha politica sin que ello
implique modificacién al presente Manual.

En los documentos precontractuales se establecera que la violacion a esta politica,
y especialmente el estar incurso en conflicto de intereses dara lugar al rechazo de
la propuesta. Si la situacién se verifica no en relacibn con un proponente sino
contratista, previa actuacion administrativa para garantizar el debido proceso, se
debera ceder el contrato si se trata de una situacion sobreviniente a la celebracion,
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o la terminacion con efectividad de la clausula penal si la situacion fue anterior a la
celebracion, pudiendo compensar las sumas adeudadas en virtud de la ejecucion
con el monto de la clausula penal, que se tasa en el 100% de la misma, sin lugar a
reduccion por principios de razonabilidad o proporcionalidad, por la gravedad del
incumplimiento, que materializa violacion de principios de contratacién, y
especialmente de moralidad administrativa. Estos aspectos deben consagrarse de
manera clara en todos los documentos precontractuales, independientemente de la
naturaleza del contrato que se pretende celebrar.

Pardgrafo Cuarto. Tratamiento de irregularidades advertidas con
posterioridad a la adjudicacién de contratos. Si dentro del plazo comprendido
entre la adjudicacién vy la celebracion del contrato y/o la aprobacion de la garantia,
si esta se requiere, se verifica que sobrevino una inhabilidad o incompatibilidad o un
conflicto de intereses o una prohibicion legal, o si se demuestra que la decision se
logré acudiendo a medio fraudulentos, ilegales, o con violacion del principio de
buena fe u omitiendo informacion que hubiese conducido a una decision diferente,
la Agencia APP revocara la decisidon de contratar, previa audiencia para garantizar
debido proceso y derecho de defensa. De concluir la revocatoria se podra tomar la
decision de contratar con el proponente ubicado en el segundo lugar de elegibilidad,
si la conveniencia asi lo indica. Dicha decision es vinculante para el proponente
ubicado en segundo lugar y asi se consagrara en los documentos precontractuales,
y la no firma del contrato implica la efectividad de la poliza de seriedad de la oferta.

Paragrafo Quinto. Publicacion SECOP Il. La Agencia tendra la obligacion de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP II. En consecuencia, la actividad contractual en la Agencia APP
serd transaccional a través del uso de la plataforma SECOP II, con excepcién de
aquella que gocen de reserva legal. Toda la actividad contractual debera realizarse
dentro de los plazos establecidos en las normas vigentes aplicables a la materia.

Cuando no sea obligatoria la publicacion en SECOP Il de conformidad con la Ley
1508 de 2012 y demas normas complementarias, incluyendo circulares de
obligatorio cumplimiento como lo es la 03 de 2024 de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica, o las que modifiguen dichas normas, se realizara la
publicacion a través de SECOP |, es decir, en la actualidad estan exceptuados del
SECORP I, las Asociaciones Publico Privadas reguladas en la Ley 1508 de 2012,
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los contratos donde existan mas de dos partes, los concursos de arquitectura y la
enajenacion de bienes a titulo gratuito, y en consecuencia deberan publicarse a
través del SECOP |, hasta que se establezca la obligatoriedad de publicarse en
SECORP Il

Articulo Sexto. Competencia para Contratar y Ordenar el Gasto. De
conformidad con los estatutos de la Agencia APP el Director de la misma como
representante legal, tiene la competencia para ordenar el gasto, dirigir los procesos
de seleccidn de contratistas y celebrar contratos a nombre de la Agencia APP, sin
perjuicio de la delegacion en la materia que pudiera realizarse. La competencia para
contratar es inseparable de la competencia para adelantar los procesos de seleccion
correspondientes.

Paragrafo Unico. Facultad de Delegacion. El Director podra delegar la facultad
para contratar y ordenar el gasto, de conformidad con lo indicado en los estatutos,
en empleados del nivel directivo de manera expresa, en estos casos los contratos
s6lo podran ser firmados por el delegatario, quien adelantara en consecuencia los
procesos de seleccidon correspondientes.

La delegacion para adelantar el proceso de seleccion implica la delegacion para
suscribir el contrato, por tanto, no puede haber delegacion para suscribir
simplemente el contrato, y por ello los contratos so6lo seran suscritos por el Director,
o por los delegados del mismo para adelantar procesos de seleccion y suscribir los
contratos correspondientes. En otras palabras, no sera posible la delegacion para
adelantar el proceso de seleccién o la sola delegacion para firmar el contrato
correspondiente.

El Director, sin necesidad de autorizacion de Consejo Directivo o de modificacion de
este Manual podra reasumir la competencia en los procesos de seleccion que
expresamente decida, para lo cual bastara la resolucion correspondiente,
independientemente de la etapa en que se encuentre el proceso de contratacion
correspondiente.
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CAPITULO I
COMITES RELACIONADOS CON LA GESTION CONTRACTUAL

Como instrumento de apoyo y asesoria para el mejoramiento continuo de la
actividad contractual, la Agencia APP cuenta con:

Articulo Séptimo. Comité de Contratacion y Apoyo a la Supervisiéon. Es el
organismo interno de la Agencia APP encargado de orientar el proceso y establecer
acciones de mejora, estrategias y proyectar politicas a implementar en materia
contractual, asi como de asesorar y emitir recomendaciones a la Direccion, a los
supervisores e interventores.

Se crea para analizar, asistir y brindar apoyo en las etapas de planeacion, seleccion,
contratacién y ejecucion, en las diferentes modalidades de seleccion.

Paragrafo Primero. Integrantes. Este Comité estara integrado por los siguientes
miembros con voz y voto: El Director Administrativo y financiero, los tres
subdirectores de la Agencia.

Como invitados permanentes, con voz, pero sin voto estaran el Asesor Juridico que
designe la Direccién general de la Agencia, el Jefe de Control Interno o quien haga
sus veces, el Profesional de apoyo a la gestion de compras y contrataciéon
(logistico), el profesional de apoyo juridico de la Direccidon Administrativa y
financiera, ademas los integrantes del mismo podran decidir invitar a otros
funcionarios o0 asesores para ilustrar temas especiales. Especialmente a los
abogados de la dependencia que plantea la necesidad.

El Director Administrativo y Financiero de la Agencia asumira la Presidencia del
Comité y el Profesional de apoyo a la gestiéon de compras y contratacion (logistico)
tendra la funcion de secretaria del Comité, y cumplira las funciones inherentes a
dicha funcién de secretaria, especialmente lo referente a citaciones, coordinacion
del orden del dia, elaboracién y custodia de las actas, entre otras.

El comité sesionara previa citacion por parte de la secretaria técnica, la cual solo
citara una vez se tenga una agenda u orden del dia, que sera conformada con los
asuntos que deba revisar y aprobar y aquellos que hayan sido puestos a
consideracion. La citacion debera enviarse a los miembros con minimo dos dias
habiles previos a la fecha de realizacién del comité con los documentos que seran
de analisis de los miembros.
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Para lo cual, la dependencia que tenga a su cargo el inicio de un proceso de
seleccién debera informarlos previamente y por escrito a la secretaria Técnica para
que esta proceda a realizar las citaciones al comité cuando se tenga agenda para
sesionar.

Paragrafo Segundo. Funciones, Son funciones del Comité de Contratacion y
Apoyo a la Supervision. Asesorar, recomendar, acompanar y orientar a la
Direccion y en general a toda la Agencia en todos los asuntos, tramites, actuaciones,
procedimientos, incumplimientos que comporten las etapas precontractual,
contractual y post contractual en los que la Agencia APP haga parte como
contratante o como contratistas.

1. Proponer las politicas, lineamientos y estrategias que deben regir la
actividad contractual de la Agencia, teniendo en cuenta los lineamientos
de las normas vigentes y del presente manual.

2. Recomendar, previo a su publicacion, el Plan Anual de Adquisiciones de
la Agencia APP consolidado por la Direccion Administrativa y financiera.
Igualmente recomendara las actualizaciones que el mismo requiera en su
ejecucion.

3. Orientar y recomendar la modalidad de seleccion en todo proceso de
contratacién que adelante la entidad.

4. Orientar y recomendar al ordenador del gasto el inicio de cualquier
proceso contractual. Para lo cual la dependencia que tenga a su cargo la
necesidad de inicio de un proceso contractual debera allegar previo a la
sesidn de comité los respectivos estudios previos.

5. Hacer recomendaciones referidas a la evaluacién definitiva del proceso
de seleccion cuya cuantia sea igual o superior a 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes, previo su publicacién, independientemente
de la modalidad de seleccion.

6. Orientar y recomendar la ampliacién, suspension, reanudacién u otrosi
del contrato o convenio cuya cuantia inicial sea igual o superior a 100
salarios minimos mensuales legales vigentes, independientemente de la
modalidad de seleccién que haya dado lugar al contrato o convenio.

7. Orientar y recomendar la adicion de los contratos cuya cuantia inicial sea
igual o superior a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.

8. Orientar y recomendar la decisién que deberia adoptar la Agencia con
relacion a reclamacion contractual presentada por el contratista, al igual
que sobre los acuerdos a que lleguen las partes del contrato o convenio
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para remediar conflictos generados en la ejecucion, cierre o liquidacion
del mismo.

9. Orientar y recomendar la presentacion de propuestas técnicas y
econdmicas cuando la Agencia APP pretenda actuar como contratista,
bien con entidades publicas, privadas, nacionales o extranjeras.

10. Orientar y recomendar sobre las solicitudes de resciliacion o terminacion
anticipada de contratos.

11.Orientar y recomendar el inicio de las diligencias tendientes a
requerimientos por incumplimientos contractuales y declaratoria de
siniestro de las garantias.

12.Vigilar el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que
rigen la actividad contractual de la Agencia.

13.Asesorar a la Agencia en las consultas que le sean presentadas,
relacionadas con sus funciones.

14.En atencion a los asuntos conocidos en virtud de su competencia, cuando
lo considere pertinente, el Comité darda a conocer a las diferentes
autoridades de control, las conductas desplegadas por los funcionarios
que pudieren constituir una posible trasgresidon de normas penales,
disciplinarias o fiscales.

15.Recomendar a la Direccion la forma de resolver conflictos internos de
competencia en materia contractual.

16.Podra realizar el seguimiento a cualquier proceso de seleccion o contrato
sin importar su cuantia, para lo cual requerird a la Dependencia
competente.

17.Divulgar y promover la actualizacion de los funcionarios y contratistas

respecto de la normatividad que se promulgue en materia contractual.

Para el adecuado cumplimiento de las anteriores funciones, los supervisores e
interventores y las diferentes dependencias involucradas en el proceso de
contratacion, prestaran la colaboracion, informacion y asesoria requerida

Los conceptos del Comité seran publicados en los medios de informacion
institucional, en forma didactica para generar cultura pedagdgica en la Agencia APP.

Paragrafo Tercero. Reglamento del Comité. La Direccién de la Agencia APP
emitira de considerarlo necesario el reglamento del comité y sus modificaciones, en
lo relacionado con su funcionamiento y en el que regulara los aspectos que
considere procedentes de acuerdo con sus funciones, especialmente lo referente a
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la secretaria del mismo, reuniones, periodicidad y demas aspectos que considere
pertinente. En dicho reglamento se podra regular la realizacion de sesiones virtuales
y por comunicacion sucesiva y en ningun caso podra modificar lo establecido en el
presente manual. La no expedicion del reglamento mencionado no es causal para
no ejercer las funciones reguladas en este Manual.

Articulo Octavo. Comité Asesor y Evaluador. En el evento de requerirse una
contratacion, se conformara por la Direccion General de acuerdo con la naturaleza
de la misma, un equipo multidisciplinario que tendra como funciéon documentar y
justificar la necesidad, elaborar los estudios requeridos y atender las diferentes
actividades del proceso en todas sus etapas desde el punto de vista juridico,
técnico, logistico y financiero, en cualquiera de las modalidades de seleccién, hasta
la legalizacién del contrato. Como regla general el comité asesor y evaluador, sera
a su vez quien estructure el proceso contractual correspondiente, salvo que la
Direccion General, decida en un caso concreto tener un comité estructurador,
diferente del asesor y evaluador.

Paragrafo Primero. Integrantes. El Director General o su delegado designara un
Comité Asesor y Evaluador para cada proceso de seleccion conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para evaluar las propuestas. El
comité asesor y evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los documentos del proceso de
seleccion. En el evento en el cual el funcionario con competencia para suscribir los
contratos o aceptar la propuesta o la postura y ordenar el gasto, no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision de
forma clara y completa.

Paragrafo Segundo. Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Interés.
Los miembros del Comité Asesor y Evaluador estan sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

Paragrafo Tercero. Conformacion. EI Comité Asesor y Evaluador debe ser
conformado por profesionales que tengan un perfil asociado a la evaluacion que
realizan. En este sentido, la evaluacion juridica debe estar a cargo de un abogado
(rol juridico), la evaluacion técnica en cabeza de un profesional técnico con perfil
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relacionado al objeto contractual (rol técnico), y la evaluacion financiera a cargo de
un profesional financiero (rol financiero). Un mismo profesional vinculado o asesor
podra hacer parte de varios comités asesores y evaluadores de manera simultanea.

Paragrafo Cuarto. Recomendaciones. Es funcion principal de este Comité
recomendar la adjudicacién, declaratoria de desierta, la revocatoria de la resolucion
de apretura de un proceso o de la resolucidén de adjudicacion, y la Direccion podra
acoger o no dicha recomendacion. En caso de apartarse debe justificar de matera
clara y completa las razones que lo llevan a apartarse de la recomendacion.

Paragrafo Quinto. Verificacion Propuestas con Precio Artificialmente Bajo. El
Comité Asesor y Evaluador debe verificar de oficio o a peticion de cualquier
interesado si la postura ganadora es artificialmente baja; en caso de encontrarla
artificialmente baja requerira al postor para que explique las razones que sustenten
el valor ofrecido, y con base en ello, debe recomendar el rechazo o la continuidad
de la postura en el proceso. Esta regla del proceso de seleccién debe incluirse
dentro de los documentos del proceso de seleccion.

Paragrafo Sexto. Reglamento del Comité. La Direccion de la Agencia APP emitira
de considerarlo necesario el reglamento del comité y sus modificaciones, en lo
relacionado con su funcionamiento, a las funciones especificas de cada integrante
y la forma de cumplirlas, asi como los demas aspectos que garanticen su adecuado
funcionamiento. Igualmente debe reglamentar el tramite de inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés en cada caso concreto y la forma de
decidirlos.

La no expedicion del reglamento mencionado no es causal para no ejercer las
funciones reguladas en este Manual.

CAPITULO Il
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Articulo Noveno. Definicidon del Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual de
Adquisiciones es el instrumento de planeacion de la actividad de compras y
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contratacion de la Agencia APP, el cual le permite identificar, registrar, programar y
divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, asi como disefiar estrategias
de contratacion que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion,
independiente del rubro presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de
inversion.

El Plan Anual de Adquisiciones debe ser una herramienta de gestién administrativa
efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos, y asi desarrollar
habilidades y competencias para su programacion, elaboracion, ejecucion, control
y evaluacién dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la Agencia APP se
encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen en el
Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta integrado al presupuesto y
al plan de accion institucional, por lo tanto, debe guardar coherencia con estos
instrumentos de planeacion y control.

La Direccion Administrativa y Financiera debera presentar al Comité de
Contratacion cada semestre un informe que dé cuenta de la ejecucion del Plan de
Adquisiciones.

Articulo Décimo. Fundamentos del Plan Anual de Adquisiciones. El insumo
para realizar el plan es el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal que contiene
los agregados de funcionamiento, costos de operacién e inversion; con el fin de que
las adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la organizacion. De igual
manera, para su preparacion, se recolecta informacién de diferentes fuentes
historicas, cotizaciones actualizadas, bases de datos, indice de precios u otros
datos necesarios para hacer la proyeccion de cifras, que permitan formular dichos
planes lo mas ajustados a la realidad que sea posible, respetando los principios de
economia y eficacia contemplados en la norma, en busca de la estandarizacion y
consistencia en las adquisiciones.

Articulo Undécimo Primero. Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones.
Debera elaborarse de acuerdo con lo establecido en el del Decreto 1082 de 2015 y
segun los lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente (Circular N. 2 de
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16 de agosto de 2013), o la norma que la aclare, modifique o sustituya. El Decreto
1082 de 2015, regula este tema, en la PARTE 2. Reglamentaciones, TITULO 1.
Contratacién Estatal, CAPITULO 1 sistema de compras y contratacién publica,
SECCION 1. Conceptos basicos para el sistema de compras y contratacién publica,
SUBSEUCION 4, Plan Anual de Adquisiciones.

Articulo Duodécimo. Contenido del Plan Anual de Adquisiciones El Plan Anual
de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos minimos:

1. Informacién general de la Entidad (Nombre, Direccion, Teléfono, Pagina
web, Mision, Visidon, Perspectiva estratégica, Informacion de contacto, Valor
total del Plan Anual de Adquisiciones, Limites de contratacién por cuantia, y
fecha de la ultima actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones).
Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el
maximo nivel posible de descripcidn de este clasificador.

Descripcion de la necesidad.

Fecha estimada de inicio del proceso de seleccion.

Duracion estimada del contrato.

Modalidad de seleccion.

Fuente proveniente de los recursos.

Valor total estimado.

9. Valor estimado en la vigencia actual.

10. Necesidad de vigencias futuras.

11. Estado de solicitud de vigencias futuras.

12. Datos de contacto del responsable.

N

© NOoOOA®

Paragrafo Primero. Compra de Bienes de Condiciones Uniformes. Después
de la elaboracion de los planes por cada una de las dependencias respectivamente,
se remite a la Direccidn Administrativa y financiera para su analisis y propuesta de
ajustes en lo que tiene que ver con los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion (genéricos), buscando economias de escala,
armonizando dicha competencia con las del DISTRITO DE MEDELLIN, toda vez
que de conformidad con el Decreto municipal 883 de 2015, articulo 129, numeral 7;
las compras publicas de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y transversales requeridas por las entidades sujetas al Modelo Conglomerado
Publico de Distrito de Medellin; se adelantaran en coordinacion con el Distrito de
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Medellin para que sea este el que adelante el proceso de adquisicion
correspondiente.

Con el objeto de no entorpecer el desarrollo del objeto de la Agencia APP, dichas
compras bajo el modelo de conglomerado quedan sujetas a la implementacion del
modelo por el Distrito de Medellin.

Articulo Décimo Tercero. Aprobacion Plan Anual de Adquisiciones. Cada
dependencia designara una persona encargada de la elaboracion de su plan
especifico de compras, sin embargo, la Direccion Administrativa y financiera en
coordinacion con el Comité de Contratacion, seran los encargados de administrar y
compilar el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia, para posterior
recomendacion de publicacion por el Comité de Contratacion.

La Direccion Administrativa y Financiera es la responsable de su consolidacion,
actualizacion, publicacién en el SECOP en cumplimento a las normas establecidas,
para lo cual debera estar discutido y recomendado por el Comité de Contratacion.

La Direccion de Administrativa y Financiera velara por el seguimiento, ejecucién y
control del Plan Anual de Adquisiciones; lo anterior sin perjuicio del seguimiento y
reporte que debe hacer cada Direccion ejecutora en lo de su competencia.

La aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones es una responsabilidad de la
Direccion General.

Articulo Décimo Cuarto. Evaluacion y Seguimiento Plan Anual de
Adquisiciones. El Director Administrativo y Financiero y los Subdirectores de la
Agencia APP deben hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones en lo de su competencia, en los términos establecidos por las normas
internas y externas, con el fin de realizar los ajustes correspondientes, por lo menos
una vez durante su vigencia en el mes de julio de cada anualidad o cuando se
presenten cambios que modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual
de Adquisiciones, de lo cual se debe remitir la informacién a la Direccion
Administrativa y financiera para su modificacion.

Articulo Décimo Quinto. Publicacién Plan Anual de Adquisiciones. El Plan
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Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de este, deben publicarse en la pagina
web de la Agencia y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia, y
debera actualizarse por lo menos una vez al afio en el mes de julio, de tal manera
que solo sea visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

CAPITULO IV
GESTION CONTRACTUAL

Articulo Décimo Sexto. Administracion de Documentos del Proceso. El
proceso de Gestion Contractual debera aplicarse a cabalidad en todos los procesos
de orden transversal a la Agencia APP, entre los cuales se encuentra el proceso de
Gestion Juridica, el proceso de Gestion Documental, cuyos lineamientos se
encuentran determinados en el Sistema Integrado de Gestion y esta definido como
un proceso de apoyo cuyo objetivo es gestionar la administracién, conservacién y
custodia de los documentos, desde su origen hasta su destino final, brindando
informacion oportuna y eficaz a los usuarios internos y externos.

En ese orden de ideas, al igual que las disposiciones, formatos, y procedimientos
del proceso de Gestidén Contractual que se encuentran vigentes, todos los participes
en el proceso contractual de la Agencia APP, deberan observar las directrices y
lineamientos que se impartan desde el proceso de Gestion Juridica.

Articulo Décimo Séptimo. Planeacién Contractual. La aplicacién del deber de
planeacion es la piedra angular para que el proceso de contratacion inicie con todas
las garantias de transparencia e integridad, por eso la planeacion debe ser una
constante en la gestion contractual, y un instrumento para materializar el principio
de economia.

En cumplimiento del principio de planeacién, los estudios preliminares de cada
proceso de seleccidén deben determinar con claridad la necesidad, conveniencia y
oportunidad en la adquisicion de la obra, bien o servicio a contratar.

Previo al inicio del proceso de seleccion, se debe contar con los estudios y analisis
preliminares, completos y suficientes que permitan determinar la viabilidad técnica,
econoOmica y juridica del objeto a contratar, asi como los posibles impactos que
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pueda llegar a tener el proyecto, con el fin de establecer los factores que puedan
afectar el proceso. De esta forma se busca garantizar la escogencia de la mejor
postura, la celebracién del contrato con el proponente escogido, la debida ejecucion
y cierre del contrato.

Las dependencias en cuya cabeza radique la necesidad de los procesos, segun su
competencia, son responsables de articular al interior de la Agencia APP la
informacion necesaria que permita planear la debida ejecucién de los objetos
contractuales desde los mismos estudios preliminares. Para tal efecto, deben
interactuar con las otras dependencias de la Agencia APP a fin de coordinar las
actuaciones necesarias para evitar paralisis en el proceso de gestion contractual y
ejecucion del contrato.

Paragrafo Primero. Cumplimiento Acuerdo 016 de 2020. En la etapa de
planeacién se dejara constancia de la forma como la Agencia APP en cada caso
concreto da cumplimiento al Acuerdo 016 de 2020 del Concejo Distrital o las normas
que lo adicionen o modifiquen, en lo referente al cumplimiento de los lineamientos
de compra publica innovadora, sostenible y socialmente responsable del distrito, de
conformidad con el Acuerdo 016 de 2020 o las normas que lo modifiquen.

Paragrafo Segundo. Incorporacion Normas Distritales y Nacionales. En la
etapa de planeacion y sin necesidad de reformar el presente Manual la Agencia APP
dejara constancia del cumplimiento de normas distritales o nacionales que se
expidan con posterioridad a este Manual y que sean de obligatorio cumplimiento en
la actividad contractual, y de ser necesario la Direccidn reglamentara la materia.

Articulo Décimo Octavo. Estudios Previos Todas las solicitudes de contratacion,
para cualquiera de las modalidades, deberan estar acompafadas de estudios
previos al proceso de contratacibn contendran como minimo la siguiente
informacion:

Tipo de proceso o modalidad de seleccidn.

Descripcién de la necesidad.

Dependencia interesada.

Fuente del recurso.

Objeto a contratar, con sus especificaciones y el presupuesto oficial.

arODdD -~
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6. Estudio de mercado.

Rubro presupuestal.

8. Precio, y sus componentes, y consecuencias de la forma como se pacte el
precio.

9. Regulacion de imprevistos, aclarando que estos son parte del precio del
contrato, estableciendo los techos permitidos para los mismos segun la
naturaleza de cada contrato o determinando su regulacién contractual-
convencional.

10.Forma de pago.

11.Plazo del contrato o convenio.

12.Identificacion del contrato a celebrar y de la obligacion principal (dar, hacer o
no hacer).

13.Lugar de ejecucion del contrato o convenio

14.Especificaciones técnicas.

15.Los planos, disefios, estudios de impacto ambiental, socioeconémico, suelos,
factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas, adquisicion de predios,
entre otros, segun el caso. Estos estudios o permisos se requieren para los
contratos en los cuales, por el impacto, naturaleza y condiciones técnicas de
Su ejecucion, estos sean necesarios antes de la iniciacion del respectivo
proceso contractual, y siempre y cuando los estudios 0 permisos no sean
objeto del respectivo contrato, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos,
encarecimiento del contrato, perjuicios a terceros, entre otros.

16. Identificacion de riesgos, tipificacion y distribucion.

17.Condiciones basicas de contratacién para la participacion en el proceso.

18. Criterios de evaluacion.

19. Criterios de desempate.

20.Garantias contractuales.

21.Analisis del cumplimiento de los lineamientos de compra publica innovadora,
sostenible y socialmente responsable del distrito, de conformidad con el
Acuerdo 016 de 2020 o las normas que lo modifiquen.

22.Analisis del cumplimiento de cualquier norma distrital o nacional que sea de
obligatorio cumplimiento para la Agencia APP, y que sea expedida con
posterioridad a la adopcion del presente manual.

23.Minuta Contractual

™~

Paragrafo Primero. Cuando el contrato a celebrar sea necesario para cumplir a su
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vez un convenio o contrato suscrito por la APP con cualquier entidad publica o
particular, la ficha técnica no tendra que justificar la necesidad del bien o servicio en
un tema diferente al cumplimiento de la obligacion contractual o convencional
asumida por la Agencia en el contrato o convenio correspondiente.

Paragrafo Segundo. Licencias y Permisos. Aunado a los estudios preliminares,
todo proceso contractual debe contar con las licencias y permisos que se requieran
para la ejecucion del contrato o convenio. Sin perjuicio de lo anterior, en el evento
en que se requiera realizar actualizaciones, ajustes y/o complementos a los estudios
y disefios necesarios para la ejecucion del contrato a celebrar, estos podran ser
incluidos dentro del alcance del proceso de seleccion que se vaya a adelantar como
una fase pre operativa, previa justificacion y aprobacién por la Agencia APP, de
manera expresa.

En todo caso quien haya participado en la elaboracion de disefios no podra actuar
ni participar como interventor en el contrato de obra que pretende ejecutar el disefio
correspondiente, ni en forma individual ni asociativa (consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad).

Articulo Décimo Noveno. Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Todo
proceso contractual que implique una erogacion para la Agencia APP debera contar
con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal con el fin de
establecer la existencia de los recursos para atender el gasto, teniendo en
consideracion que, de tratarse de Contratos de Cuantia Indeterminada (Contratos
de Suministro de Bienes o Servicios), la disponibilidad presupuestal de estos
contratos se determina y expide no necesariamente al momento de su celebracién
por ser de cuantia indefinida, sino al momento previo a la expedicion de las érdenes
de ejecucion, pues con la celebracion del contrato de suministro no se comprometen
recursos lo cual ocurre con las ordenes de ejecucion.

Paragrafo Unico Certificado de Suficiencia de Recursos. Si se trata de contratos
que se ejecutan y pagan con recursos de terceros, que no ingresan al patrimonio de
la Agencia APP, debe haber certificado de suficiencia de recursos previo a asumir
con cargo al proyecto correspondiente cualquier obligacién que represente gasto o
inversion.
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Articulo Vigésimo. Matriz de Riesgos. Todo proceso contractual debe contar con
la respectiva Matriz de Riesgos. El manejo adecuado del riesgo permite que la
Agencia PP cuente con un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de
decisiones en los procesos de contratacion, acompafado de una mejor planeacion
frente a contingencias, asi como el incremento del grado de confianza entre las
partes contratantes.

Articulo Vigésimo Primero. Condiciones Basicas de Contratacion. Establecen
las condiciones minimas que deben cumplir los postores dentro del proceso de
seleccion, los cuales consideraran, entre otros, requisitos de indole técnico,
formacion profesional, experiencia, capacidad juridica, financiera y/o los anexos
propios del proceso que deben diligenciarse para conformar la respectiva postura.

Las condiciones basicas de contratacidon apuntaran a elegir postores de altos
estandares de experiencia, capacidad de cumplimiento e idoneidad para desarrollar
los trabajos, entregar los bienes y/o prestar los servicios a contratar, y permitiran la
competencia en igualdad de condiciones de aquellos postores que cumplan los
requisitos establecidos.

Las condiciones basicas de contratacion, y las consecuencias de sus
irregularidades seran reguladas en los documentos precontractuales, en cada caso
dependiendo de la naturaleza de cada proceso, garantizando siempre el principio
de igualdad entre los participantes, y la primacia del derecho sustancial sobre el
formal.

Articulo Vigésimo Segundo. Criterios de Evaluacién. La Agencia APP
establecera en los Estudios Previos de contratacion los criterios de evaluacion de
las posturas o propuestas que mejor sirvan al proceso de seleccion. Estos criterios
deben ser objetivos y claros para los participantes en el proceso. La Agencia APP
podra evaluar (seleccionar) la mejor postura, teniendo en cuenta los criterios de
evaluacion.

Paragrafo Primero. Verificacion Condiciones que Dan Lugar a Puntaje
(Incentivos a la Contratacién) Durante la Ejecucién del Contrato. En los
procesos de seleccion que se incluyan criterios de evaluacién que constituyan
incentivos de contratacién, las condiciones que dan lugar a la asignacion del puntaje
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correspondiente deberan mantenerse durante toda la ejecucion del contrato o
convenio correspondiente y deberan ser objeto de verificacion por la interventoria
y/o supervision segun el caso, en cada oportunidad de pago.

Ademas, en caso de no mantenerse las condiciones que dieron lugar al puntaje por
incentivo a la contratacion, se entendera incumplido para todos los efectos el
contrato, incumplimiento que se califica como grave y dara lugar previa garantia del
debido proceso, a la causaciéon y cobro del 100% de la clausula penal, sin lugar a
reduccion alguna, pues no aplica por la naturaleza del incumplimiento la aplicacion
de los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Paragrafo Segundo. Cesion Posicion Contractual de Contratos cuyos
Oferentes Obtuvieron Puntajes por Incentivos a la Contrataciéon. Si un
contratista obtuvo puntaje por incentivos a la contratacidén, y pretende ceder su
posicion contractual, sélo podra hacerlo en un tercero que acredite el mismo puntaje
por los mismos incentivos que se obtuvieron al momento de la adjudicaciéon o
seleccion del contratista, que pretende ceder su posicion.

Articulo Vigésimo Tercero. Contenido de la Oferta. Los interesados al presentar
la oferta deberan hacerlo en forma clara, completa, incondicional, irrevocable y
plenamente ajustada a los requisitos y condiciones regulados previamente en las
reglas del proceso de seleccion, es decir, en el pliego de condiciones o documento
equivalente. Lo anterior sin perjuicio de la presentaciéon por los proponentes u
oferentes de propuestas alternativas, las cuales soélo se estudiaran en relacién con
el proponente seleccionado.

Articulo Vigésimo Cuarto. Medicas para la Promocion del Desarrollo (MIPYME)
e Inclusion de Criterios Diferenciales (Acciones Afirmativas). En los procesos
de contratacién de la Agencia APP se implementaran medidas para la promocion
del desarrollo, requisitos diferenciales y puntajes adicionales como medidas de
accién afirmativa de conformidad con la Ley 2069 de 2020, o las normas que la
modifiquen, asi:

Paragrafo Primero. Medidas para el Desarrollo (MIPYME). De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, y demas
normas vigentes, la Agencia APP podra adelantar convocatorias limitadas a
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MIPYMES del distrito o de los municipios donde se ejecutara el contrato, cuando
previo a la apertura del proceso verifique el interés de por lo menos dos (2)
MiPymes, en los términos establecidos en las normas vigentes en cada oportunidad
(articulo 22.12.4.22. de Ley 1082 de 2015-un dia habil anterior a la apertura del
proceso), con al menos un afo de constituidas, y la cuantia del contrato que se
pretende celebrar no exceda de U$125.000,00, o de la cuantia que determinen las
normas vigentes al momento de iniciar el proceso de seleccion correspondiente,
teniendo en cuenta las circulares que al respecto expida en Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, o la Entidad competente en cada caso.

En los estudios del sector previos a la contratacion se dejara constancia de la
participacion o no de MIPYMES para efectos de decidir si se limita o no el proceso
en la forma establecida en este paragrafo. Si el proceso de seleccidon
correspondiente no se limita a MIPYMES se otorgara +0,25 puntos adicionales al
proponente que acredite su condicion de MiPyme domiciliada en Colombia, y si se
trata de proponentes plurales (Consorcio, Unién Temporal y Promesa de Sociedad),
dicho puntaje se otorgara si al menos uno de los integrantes tiene tal calidad
(Mipyme) y tiene una participacion igual o superior al 10%. Este puntaje no aplica
para procesos limitados a MIPYMES.

Los contratos adjudicados en virtud de este paragrafo solo pueden ser cedidos
previa autorizacion expresa y escrita de la Agencia APP, y siempre y cuando el
cesionario cumpla las condiciones exigidas en el proceso de seleccion, acredite un
puntaje en el mismo igual o superior al cedente y tenga igualmente la naturaleza de
MIPYME. Si el oferente o "proponente adjudicatario fue beneficiario del puntaje
adicional mencionado, debe mantener durante la vigencia del contrato las
condiciones que dieron lugar a dicho puntaje, y se da aplicacion a lo establecido en
los paragrafos del articulo vigésimo segundo de este Manual.

Si el proceso de seleccién se limita a MIPYMES se deben regular los criterios
habilitantes, sino se limita a MIPYMES se deben regular los criterios diferenciales
en los términos establecidos en las normas vigentes.

Paragrafo Segundo. Empresas de Emprendimiento de Mujeres. La Agencia APP
otorgara +0,25 al proponente que acredite esta condicion con domicilio en el
territorio nacional. Este puntaje no es excluyente de otros factores de puntaje
adicional. Para estos efectos se debe diligenciar la certificacién correspondiente de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015
o las normas que lo sustituyan o modifiquen y cumpliendo los requisitos vigentes
adicionales a dicha certificacion Si se trata de proponentes plurales (Consorcio,
Unién Temporal y Promesa de Sociedad), dicho puntaje se otorgara si al menos uno
de los integrantes tiene tal calidad (Emprendimiento de Mujeres) y tiene una
participacion igual o superior al 10%. Este puntaje aplica para procesos limitados a
MIPYMES.

Los contratos adjudicados en virtud de este paragrafo sélo pueden ser cedidos
previa autorizacion expresa y escrita de la Agencia APP, y siempre y cuando el
cesionario cumpla las condiciones exigidas en el proceso de seleccion, acredite un
puntaje en el mismo igual o superior al cedente y tenga igualmente la naturaleza de
Emprendimiento de Mujeres. Si el oferente o ‘proponente adjudicatario fue
beneficiario del puntaje adicional mencionado, debe mantener durante la vigencia
del contrato las condiciones que dieron lugar a dicho puntaje, y se dara aplicacién
durante su ejecucién a lo establecido en los paragrafos del articulo vigésimo
segundo de este Manual.

En este caso se deben regular los criterios diferenciales en los términos
establecidos en las normas vigentes, en los documentos precontractuales.

Paragrafo Tercero. Reconocimiento a Ila Diversidad Funcional,
Reconocimiento a la Incorporaciéon de Mujeres o Hombres Cabeza de Familia,
Cumplimiento del Acuerdo Distrital 0032 DE 2021 y Fomento a la Ejecucién de
Contratos Estatales por Parte de Poblacion en Pobreza Extrema, Desplazados
por Violencia, Personasen Proceso de Reincorporacion e Sujetos de Especial
Proteccion Constitucional. La Agencia APP de acuerdo a las normas vigentes
para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad,
otorgara el uno por ciento (1 %) del total de los puntos establecidos en el proceso de
seleccidn correspondiente, si ello aplica, a los proponentes que acrediten la vinculacion
de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, en la forma que se
establece a continuacion:
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Numero total de Numero minimo de
trabajadores de la trabajadores con
planta de personal discapacidad exigido

del proponente

Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101y 150 3
Entre 151 y 200 4

Mas de 200 5

En el evento de proponentes plurales (consorcios, uniones temporales y promesa
de sociedad) se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente
plural que tenga minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la participacion en la figura
asociativa. Si existen dos integrantes que cumplan con dicha participacion en la
propuesta del oferente, se debe indicar el integrante que acreditara dicha situacion.

Si el proponente beneficiario de este puntaje resulta favorecido con la adjudicacion,
la interventoria y/o la supervision verificardn que durante toda la ejecucion del
contrato se mantenga la situacioén que dio lugar al otorgamiento del puntaje.

La reduccién del nUmero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener
el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista,
y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en
las normas aplicables. Ademas, se dara aplicacion a lo establecido en los paragrafos
del articulo vigésimo segundo de este manual.

Este puntaje podra obtenerse alternativamente, no concomitantemente con la
inclusion en la planta de personal de hombres o mujeres cabeza de familia,
aplicando la misma tabla ya establecida para trabajadores con discapacidad y bajo
las mismas reglas o en los contratos que implique el desarrollo de obras de
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infraestructura y construccion, si se acredita que un 30% de la mano de obra no
calificada seran mujeres o cuando el proponente garantice que ejecutara minimo el
5% del valor del contrato a través de bienes o servicios por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
siempre y cuando garantice las condiciones de calidad exigidas contractualmente.
En esta dltima hipotesis, se entiende por sujetos de especial proteccion
constitucional a aquellas personas que, debido a su particular condicion fisica,
psicoldgica o social, merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otras, las
victimas del conflicto armado interno, los hombres o mujeres cabeza de familia, los
adultos mayores (45 afios), las personas en condicion de discapacidad, asi como la
poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rom o gitanos. Las condiciones que dan lugar a la especial proteccion se acreditan
en la forma en que dispongan las normas vigentes, y en ausencia de disposicion
normativa, en la forma que establezcan los documentos precontractuales.

Los criterios anteriores se analizan de forma independiente y no pueden generar
puntaje acumulativo. Se obtiene el puntaje por diversidad funcional, por
incorporacion de hombres o mujeres cabeza de familia, o, en los contratos de obras
de infraestructura o de construccion, por la incorporacion de mujeres en un minimo
del 30% de la mano de obra no calificada, o por la ejecucion del contrato con
personal en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en procesos
de reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

Paragrafo Cuarto. Puntaje Adicional para Proponentes que sean Empresas de
Vigilancia y Seguridad Privada o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad
Privada. En los procesos de seleccidn para la prestacion del servicio de vigilancia,
la Agencia APP otorgara hasta el tres por ciento (3%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones a las empresas y cooperativas de vigilancia
y seguridad privada que tengan dentro de su personal operativo mujeres, personas
con discapacidad y personas mayores de cuarenta y cinco (45) afios vinculadas a
la planta de personal, con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas,
de acuerdo con las normas vigentes en cada oportunidad.

Las condiciones para otorgar el puntaje descrito seran verificadas por la Agencia
APP contratante mediante la expedicion de los documentos aportados por el
proponente de conformidad con la normatividad vigente.

Si la oferta es presentada por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad,
se tendra en cuenta la sumatoria ponderada del personal operativo del proponente
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plural para cada uno de los criterios, de acuerdo con el porcentaje de participacion
de sus integrantes.

Para los efectos de dar aplicacién al presente paragrafo cuarto, se tendran en
cuenta las definiciones consagradas en el articulo 2.2.1.2.4.2.11. del decreto 1082
de 2015, y demas normas que lo modifiquen, adicionen o reformen.

La Agencia APP, por intermedio del interventor o supervisor, verificard durante la
ejecucion del contrato que los proponentes que resultaron adjudicatarios
mantengan las condiciones de la oferta con el nimero de trabajadores (mujeres,
personas con discapacidad y personas mayores de cuarenta y cinco afos), con las
cuales obtuvieron el puntaje adicional. Para estos efectos, el contratista debera
aportar a la Agencia APP en cada pago, la documentacion que asi lo demuestre.

En el evento en que los porcentajes acreditados por el proponente para obtener el
puntaje adicional se hayan reducido desde la presentacion de la oferta hasta la
terminacion de la ejecucion del contrato, dicha conducta constituye incumplimiento
por parte del contratista y dara lugar a las consecuencias previstas en el contrato y
en las normas aplicables. Respecto a la clausula penal, dara lugar a la aplicacién
de esta en su totalidad, sin lugar a la reduccién, toda vez que se entiende dicha
situacion como un incumplimiento grave al contrato.

Paragrafo Quinto. Si con posterioridad a la expedicién del presente Manual, se
modifican derogan o adicionan Medicas para la Promocién del Desarrollo (MIPYME)
e Inclusion de Criterios Diferenciales (Acciones Afirmativas) de obligatorio
cumplimiento para la Agencia APP, la Direccién General podra expedir la instruccién
correspondiente para actualizar el Manual, sin que sea necesario tramitar una
reforma al mismo, y en caso de considerarlo procedente podra compilar la reforma
legal con el Manual vigente.

Articulo Vigésimo Quinto. Contrataciéon Social. La Agencia APP, de acuerdo con
la naturaleza del objeto a contratar y a la cuantia de este, podra celebrar
directamente contratos y convenios solidarios con juntas de accién comunal, con el
fin de ejecutar obras que no superen los 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes en el barrio, comuna, vereda o corregimiento especifico donde se ejecutara
el convenio o contrato.

Paragrafo Unico Adopcion Documentos Tipo Contratacién Social. La Agencia
APP, para los efectos de esta contratacion social, adopta los documentos tipo para
la contratacién directa de convenios solidarios para la ejecucién de obras hasta los
100 salarios minimos mensuales legales vigentes con organismos de accion
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comunal que estén vigentes y que hayan sido adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente.

Articulo Vigésimo Sexto. Empate. En caso de empate en el puntaje total de dos
0 mas ofertas en un proceso de seleccion abierto por la Agencia APP y antes de
acudir a los criterios de desempate, de manera previa, objetiva y clara la Agencia
considera que no obstante el empate en puntos, considera como mejor propuesta
en primer lugar a la propuesta con menor precio, en segundo lugar a la propuesta
con mayor puntaje en el aspecto objeto de ponderacion de mayor peso en el
proceso de seleccidn correspondiente y en tercer lugar a la propuesta que presente
bienes o servicios que consideren la minima utilizacion de recursos no renovables
y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio climatico, si ello aplica.
Si aplicando los tres criterios anteriores no se logra la adjudicacién se procedera a
la aplicacion de los criterios de desempate establecidos en las normas vigentes.

Articulo Vigésimo Séptimo. Criterios de Desempate. En caso de empate en el
puntaje total de dos o mas ofertas en los procesos de contratacion abiertos
adelantados por la Agencia APP, se deberan utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente o proponente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. A saber:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres
cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente o proponente que acredite,
en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento
(10 %) de su ndbmina esta en condicidén de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el
integrante del oferente o proponente que acredite que el diez por ciento (10
%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta.
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente o proponente que acredite la
vinculacion, en mayor proporcion, de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente o proponente que acredite,
en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento
(10 %) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporaciéon y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural, siempre que:

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia o una
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, 0 una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente y, que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el
proponente plural.

(b) La madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia acreditada en la oferta.

(c) Ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o0
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPyme o cooperativa o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.
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9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro o
pequeias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente o proponente que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte a 31 de diciembre del afo
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos
realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente o proponente, realizados durante el afio anterior;
0, la oferta presentada por un proponente plural, siempre que:

(a) Esté conformado por al menos una MiPyme, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %).

(b) La MiPyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.

(c) Ni la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios
o0 representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los
miembros del proponente plural.

11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MiPymes.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente o proponente,
meétodo que debera haber sido previsto previamente en los documentos del
proceso.

Paragrafo Primero. Acreditacion Criterios Desempate. En los documentos de los
procesos se incluiran los criterios de desempate establecidos en este manual, y se
exigira a los proponentes manifestar cual cumplen y acreditar el cumplimiento, como
parte integral de las propuestas.

Paragrafo Segundo. Antigiiledad Recurso Humano. Para los criterios enunciados
que involucren la vinculacion de capital humano, el oferente o proponente debera
acreditar una antigiedad igual o mayor a un afo. Para los casos de constitucion
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inferior a un ano, se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

Articulo Vigésimo Octavo. Modificacién, Adicidon, Prorroga y Suspension.
Podran ser objeto de modificacion, adicion, prérroga y suspension los contratos y
convenios en que sea parte contratante la Agencia APP, siempre que sea
procedente conforme con las reglas legales vigentes, y esté justificada la causa que
da lugar al acuerdo contractual correspondiente, y que la misma favorezca los fines
de la contratacion estatal.

En todo caso no podran adicionarse los contratos ni convenios en mas del 50% de
su valor inicial expresado en salarios minimos y en materia de contratos APPS no
podran adicionarse, ni prorrogarse, sino despueés de transcurridos los primeros tres
(3) afos de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas (3/4)
partes del plazo inicialmente pactado en el contrato, o de conformidad con las
normas vigentes en la materia.

La modificacién, adicion, prérroga o suspension deberan cumplir con las mismas
formalidades surtidas en relacién con el contrato inicial y deben atender a los
principios de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal. El contratista debe
ampliar o modificar las garantias exigidas en la forma establecida en la
correspondiente modificacion, adicion, prorroga o suspension.

En el caso que la novedad (modificacion, adicion, prorroga o suspension) implique
efectos econdmicos para alguna de las partes, los mismos se deberan incluir y
contar con la disponibilidad presupuestal. Si las partes guardan silencio se
entendera que la novedad no tiene implicaciones econémicas, siendo un deber de
ambas partes en virtud de la obligacion de ejecutar de buena fe los contratos,
informar los efectos econdmicos de la novedad en el texto de esta y no en
documentos posteriores. Si no existe acuerdo de los efectos econdmicos asi se
consignara en la novedad sin que ello impida acordar la misma, quedando las partes
facultadas para someter dicha diferencia al juez del contrato.

Paragrafo Unico Cuando se adicionen recursos para ejecutarse en el plazo
contractual original se debe regular expresamente si se genera para el contratista
derechos de administracion adicionales a los pactados en el contrato, y en que se
concretan dichos derechos. En caso contrario, cuando se prorroga el plazo del
contrato sin adicionar obras, se debe regular expresamente los efectos de la
prérroga en los derechos del contratista, en caso de silencio, por la ejecucion de
buena fe, se entendera que no se causan derechos por la prorroga correspondiente
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y que los mismos se concretan a los derechos pactados inicialmente en él contrato.

CAPITULO VI
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS APP

Articulo Vigésimo Noveno. Definicidn. Las Asociaciones Publico Privadas son un
instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para
la provisién de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la
retencién y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o
servicio.

Articulo Trigésimo Normatividad Aplicable. Para todos los proyectos que la
Entidad vaya a desarrollar en virtud de un proyecto de Asociacion Publico Privada,
se sometera a lo previsto en la ley 1508 de 2012, o la norma que la modifique o
sustituya.

Articulo Trigésimo Primero Generalidades de los contratos APP. En la
estructuracion de estos contratos se tendrdn en cuenta entre otros aspectos los
siguientes:

Plazo. Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada,
tendran un plazo maximo de treinta (30) afios, incluidas prérrogas.

Presupuesto. So6lo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion
Publico-Privada cuyo monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) S.M.L.M.V

Adiciones. Solo se podran hacer adiciones y prorrogas relacionadas directamente
con el objeto del contrato, después de transcurridos los primeros tres (3) afios de
su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo
inicialmente pactado en el contrato.

Patrimonio Autbnomo. Los recursos publicos y todos los recursos que se manejen
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en el proyecto deberan ser administrados a través de un patrimonio autbnomo
constituido por el contratista, integrado por todos los activos y pasivos presentes y
futuros vinculados al proyecto.

Clausulas Excepcionales. Los contratos para el desarrollo de proyectos de
Asociacion Publico-Privada incluiran las clausulas excepcionales, propias de la
contratacion publica tales como la de caducidad, terminacién unilateral y las demas
establecidas en la ley.

Articulo Trigésimo Segundo Tipos de Proyectos APP. La Agencia APP para la
estructura de los proyectos de asociacion de iniciativa publica o de iniciativa privada,
se debera tener en cuenta lo estipulado en el articulo 9 y subsiguientes de la ley
1508 de 2012, y en caso de vacios, se remitira al Estatuto General de Contratacion.

Articulo Trigésimo Tercero Calidades que puede asumir la Entidad para Proyectos
APP. La Agencia APP podra asumir una cualquiera de las siguientes calidades:

Contratante Directamente. Por la naturaleza de la Agencia APP, y en virtud del
Decreto 883 de 2015, la Agencia directamente podra por medio del Ordenador del
Gasto, estructurar, contratar y ejecutar directamente proyectos de asociacion
publico privadas.

Por convenios o contratos interadministrativos. La Agencia APP, en atencion a
su norma de creacion y sus funciones, y en virtud de contratos o convenios
interadministrativos que se celebren con el nivel central o entidades
descentralizadas podra celebrar contratos para proyectos de asociacién publico
privadas, En calidad de contratista cuando se haya celebrado un contrato
interadministrativo o en calidad de contratante cuando lo que se ha celebrado es un
convenio.

Por Mandato: La Agencia APP podra celebrar contratos APP, en virtud de un
mandato realizado por el Distrito o alguna entidad descentralizada, en calidad de
mandatario.

Paragrafo. Una vez celebrado el contrato APP se debe analizar las condiciones de
ejecucion del mismo, y la viabilidad de la cesion de la posicion contractual al Distrito
0 a la Entidad Descentralizada correspondiente, facultad que se debe consagrar
desde los documentos precontractuales, salvo que la Agencia APP actie como
contratante directo.

Articulo Trigésimo Cuarto Estructuracion Proyectos APP por la Agencia
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directamente. Atendiendo a la naturaleza de la Agencia y cuando el proyecto de
asociacion se pretenda estructurar directamente por parte de la Agencia, sus
estudios y viabilidad podra realizarse por medio de sus funcionarios, o los
contratistas que para dicha labor se contraten. Asimismo, podra estructurarse con
terceros celebrando contratos de consultoria.

Si la propuesta es de iniciativa publica y es derivada de un contrato, convenio o
mandato con otra entidad, el proyecto deberd analizarse por parte de los
funcionarios o contratistas que para esta funcion delegue el Director.

Articulo Trigésimo Quinto Factores de Seleccion en Proyectos App. Para la
seleccion de los contratistas que ejecutaran los Proyectos de Asociacion Publico
Privadas de iniciativa publica, cuando haya inversion y recursos publicos, se debera
realizar un proceso de seleccién objetivo garantizando que la propuesta a escoger
sea la mas favorable para la Entidad, verificando que el contratista cumpla con los
requisitos minimos habilitantes como lo son: Capacidad Juridica, Técnica y
Financiera.

Cuando se trate de Proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada,
y siempre que sea necesaria inversion publica se debera garantizar una seleccién
objetiva mediante licitacion publica.

Cuando se trate de proyectos de iniciativa privada sin inversion publica, se publicara
el proyecto en la plataforma Secop, o en la plataforma que la Agencia de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente determine, a fin de darle
publicidad al proyecto y poder determinar si hay terceros interesados en el proyecto.
Lo anterior debe estar acorde con lo estipulado la ley 1508 de 2012.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - PROCESO CONTRACTUAL

Articulo Trigésimo Quinto PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
CONTRATISTAS. La Agencia APP realizara la adquisicién de bienes y servicios y
seleccién de contratistas bajo los siguientes procedimientos:

Licitacion Publica. Es la modalidad de seleccion por excelencia para la adquisicion
de bienes y servicios, toda vez que es la regla general para todos los procesos que
no tienen una modalidad especifica asignada, en consecuencia, se debera llevar a
cabo licitacién publica, para todos aquellos procesos de seleccion de contratos
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atipicos, innominados y de aquellos que no tengan asignada una modalidad de
seleccion determinada.

Seleccion Abreviada. La seleccion abreviada es la modalidad de seleccion
objetiva, que deberd efectuarse en aquellos procesos, que por su naturaleza,
cuantia y caracteristicas del bien o servicio es permitido llevar a cabo una
contratacion simplificada, con el fin de garantizar el principio de eficiencia
contractual.

Atendiendo lo establecido en el articulo 2 numeral 2 de la ley 1150 de 2007 son
causales de seleccion abreviada, que aplican a la Agencia:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aguellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefilo o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desemperio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos bienes
y servicios la Agencia podra hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores
determinados en funcién del presupuesto anual de la Agencia con fundamento en
lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

c) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto;
en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccién abreviada dentro de los cuatro
meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial.

d) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere
la Ley 226 de 1995.

e) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas
de productos legalmente constituidas.

f). Para la celebracion de cualquier contrato que tenga consagrado en las normas
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legales vigentes esta modalidad de seleccion.

Concurso de Méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto
o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion de la lista de
precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer
listas limitadas de oferentes mediante resolucibn motivada, que se entendera
notificada en estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacion
de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

Contratacion Directa. Es la modalidad de seleccion en la cual no hay pluralidad de
oferentes y solo procede en casos especificos, qué en el caso de la Agencia APP,
serian: Urgencia manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la Agencia App, los contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas, cuando no exista pluralidad de oferentes en
el mercado., los contratos parala prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, los contratos de arrendamiento
o adquisicién de inmuebles, y los demas, que expresamente las normas vigentes
consagren esta modalidad de seleccion, y estén dentro del objeto de la Agencia
APP.

Minima Cuantia. Se tramitan los procesos por esta modalidad cuando la cuantia
de la contratacion no excede del 10% de la menor del presupuesto de la Entidad, y
se deberéan tener en cuenta las siguientes reglas: a) Se publicara una invitacion, por
un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b)
El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil; c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas; d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta
constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.
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Enajenacién de bienes. Es la modalidad prevista en para la enajenacion de bienes
de la Agencia, en los términos previstos la seccion 2 del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo Primero. Contratos con Recursos de Organismos Internacionales.
Cuando se trate de contratos que se celebren con recursos provenientes de
organismos internacionales de los cuales haga parte Colombia, o los que se
celebren en desarrollo de convenios internacionales, se podra aplicar el
procedimiento de contratacion establecido por el organismo internacional

Paragrafo Segundo. Propuesta Unica. En todos los procesos de seleccion, la
propuesta unica es propuesta elegible, y debe ser objeto de verificacién de
requisitos habilitantes o de evaluacion.

Paragrafo Tercero. Terminacidon Procesos de Seleccion. La Agencia APP, una
vez iniciado un proceso de seleccion e independientemente de la etapa en que se
encuentre el mismo, podra darlo por terminado, revocando la resolucion de apertura
del proceso correspondiente o terminando el proceso de seleccidn correspondiente,
sin que ello implique derecho alguno para los oferentes que, hasta la seleccion o
adjudicacion correspondiente, solo tiene meras expectativas, no susceptibles de
proteccion. Esta facultad debe ser incluida en los documentos precontractuales para
que los interesados la conozcan y decidan si asumen dicho riesgo y de no asumirlo
decidan no participar en el proceso de seleccion.

Paragrafo Cuarto. Falta de Pluralidad de Oferentes. Se tendra por configurada
la falta de pluralidad de oferentes en las siguientes hipétesis: i). Por existir un titular
de derechos de propiedad industrial o derechos de autor protegidos por el
ordenamiento juridico, ii). Por ser el proveedor unico y no existir una alternativa o
un sustituto razonable. y iii) En las demas que establezcan las normas legales
vigentes.

Paragrafo Quinto. Compras Virtuales. La Agencia podra contratar para la
provision de bienes o servicios que no superen la minima cuantia con grandes
superficies en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. La Agencia APP en estos
casos debe diligenciar el formato de estudios previos en la TVEC vy revisar los
precios del Catalogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir para
seleccionar el o los Grandes Almacenes que ofrecen el menor precio de cada uno
de los bienes requeridos. Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor
precio para algunos de los bienes requeridos, la Agencia APP debe generar una
Orden de Compra para cada uno de los Grandes Almacenes que los ofrezca, caso
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en el cual la sumatoria de los bienes requeridos no debe superar el valor de la
minima cuantia de la respectiva Entidad Compradora. Unicamente para la primera
compra a cada Gran Almacén, la Agencia APP debe anexar en la solicitud de
compra el formulario para creacién de la Entidad Compradora en el Gran Almacén
y los documentos que alli se relacionen. La Agencia APP en esta modalidad tendra
en cuenta que los precios de los bienes y servicios incluidos en el Catalogo del
Gran Almacén incluyen (a) IVA; y (b) impuesto al consumo aplicable. La Agencia
APP debe informar al Gran Almacén e incluir en el valor de su Orden de Compra
las estampillas, impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial aplicables
a sus Procesos de Contratacién y adicionalmente debe informar la forma de
recaudo de las mismas. La Agencia APP tendra en cuenta que el valor minimo de
las transacciones realizadas en la TVEC entre Entidades Compradoras y el Gran
Almacén debe ser de un (1) SMMLV vy por lo tanto es potestad del Gran Almacén
ejecutar la Orden de Compra que reciba con un valor inferior a este, quien debe
informar a la Agencia APP si decide no ejecutarla durante el dia habil siguiente al
recibo de la Orden de Compra para cancelar la Orden de Compra.

Paragrafo Sexto. Pliego Tipo. Los pliegos tipo son aplicables para los procesos
de Licitacion de Obra Publica para contratar proyectos de Infraestructura de
Transporte, esto incluye interventoria para obras publicas, interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria
para obras, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.6.1.1. del Decreto 342 de 2019.
Dichos documentos estan disponibles para que las Entidades Estatales, en este
caso la Agencia APP puedan diligenciar los espacios sefialados en corchetes.
En virtud del articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015 las Entidades
Estatales contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del
Proceso, las condiciones habilitantes, factores técnicos y econdmicos de
escogencia y sistemas de ponderacion distintos a los sefalados en los
Documentos Tipo. Si se declara desierto un proceso en que se aplicaron pliegos
tipo, la Agencia APP debe adelantar el proceso de seleccion abreviada
correspondiente respetando las condiciones y requisitos de los documentos tipo,
para garantizar principio de transparencia y seleccion objetiva.

Paragrafo Séptimo. Acuerdo Marco de Precios y Agregacion de Demanda. El
Acuerdo Marco es un instrumento de agregacion de demanda. El Acuerdo Marco
es un contrato entre Colombia Compra Eficiente, como representante de los
compradores publicos y uno o0 mas proveedores para adquirir bienes, obras o
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servicios que pueden ser estandarizados. El Acuerdo Marco contiene la
identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicién, el plazo maximo
de entrega, las garantias minimas y las condiciones en las cuales los
compradores pueden vincularse al Acuerdo.

En estos casos la Agencia APP debe generar una orden de compra en la cual
especifica los bienes, obras o servicios que va a adquirir. El contrato entre la
Agencia APP y el proveedor esta conformado por el Acuerdo Marco de Precios y
la Orden de Compra.

CAPITULO VIII
ETAPA CONTRACTUAL - EL CONTRATO

La etapa contractual estd comprendida entre la celebracién del contrato y el
vencimiento del plazo contractual, el cual inicia con la suscripcion de la minuta del contrato
0 con la aceptaciéon de la postura, segun sea el caso, acto juridico generador de
obligaciones entre las partes.

Articulo Trigésimo Sexto El Contrato. Todos los contratos que celebre la Agencia
APP deberan constar por escrito, en un documento suscrito por las partes o una oferta
escrita y su correspondiente aceptacion, asimismo escrita.

Las estipulaciones del contrato seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en el estatuto contractual, correspondan a su esencia y
naturaleza. En los contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las clausulas o acuerdos que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la Ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de las leyes vigentes aplicables y a los principios de la
administracion publica.

Haran parte de los contratos que se celebren la oferta postura presentada y los documentos
del proceso de seleccion, la ficha técnica, las condiciones de la contratacion, matriz de
riesgos, entre otros, asi como cualquier documento que se genere a lo largo del proceso
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de seleccion, aclarando que en caso de contradiccion entre el contrato y los pliegos de
condiciones que dan lugar al miso, prima lo establecido en los pliegos de condiciones.

Articulo Trigésimo Séptimo Tipologia Contractual. La Agencia APP puede celebrar
cualquier tipo de contrato tipico o atipico, hnominado o innominado a los que se les aplicara
el derecho privado en cada caso.

Articulo Trigésimo Octavo Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién del
Contrato. Los requisitos de suscripcién del contrato son aquellos requisitos y
documentos de orden legal y aquellos indispensables para el perfeccionamiento del
contrato, los cuales deben ser revisados y corroborados por el abogado que
desempefio el rol juridico en el proceso de seleccion correspondiente,
debidamente considerados en las condiciones de contratacion, es decir, en los pliegos
de condiciones.

La persona responsable de la verificacion de todos estos documentos y de que se cumplan
los requisitos, previo perfeccionamiento del contrato, es quien tiene el rol juridico en cada
proceso contractual.

Los contratos que suscribe la Agencia se perfeccionan cuando se eleve a escrito el
acuerdo correspondiente que debe ser armodnico con el pliego de condiciones.

Los documentos necesarios para la legalizacion y ejecucion de los contratos seran
definidos en los pliegos de condiciones. No obstante, lo anterior debe contarse
como minimo con el Compromiso Presupuestal siempre que la contratacion implique
gasto para la Agencia APP y con las garantias contractuales aprobadas por la Agencia
APP.

Articulo Trigésimo Noveno Capacidad para Contratar. Podran celebrar contratos
con

la Agencia APP, quienes lo puedan hacer con base en las normas legales vigentes,
en consecuencia se puede contratar con personas naturales o juridicas, con consorcios
y uniones temporales, entendiendo por estos la definicion que realiza la Ley 80 de 1993,
o la norma que la sustituya o modifique, o promesas de sociedad con objeto unico, o
con sociedades de objeto unico, y se podra participar en los procesos bajo la modalidad
de promesa de sociedad, evento en el cual la sociedad prometida siempre sera de
objeto unico.

Paragrafo Primero. Participacion Proponentes Plurales. Los oferentes indicaran si
su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y, en este ultimo caso,
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senalaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en su ejecucion,
los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la Agencia APP
durante la ejecucién del contrato. En el evento de no manifestar expresamente a qué
titulo se presenta la propuesta la misma se tomara para todos los efectos legales como
presentada bajo la modalidad de consorcio, y asi se consagrara en los documentos
precontractuales.

Paragrafo Segundo. Responsabilidad Solidaria. En materia de consorcios,
uniones temporales, promesas de sociedad y sociedades de objeto unico, la
responsabilidad sera solidaria. En el caso de promesas de sociedad, siempre seran
de objeto unico y de no serlo la responsabilidad en la ejecucion del contrato sera
solidaria entre los socios y la sociedad.

Articulo Cuadragésimo Garantias Contractuales. Para asegurar los intereses
de la Agencia APP, esta debera exigir a los contratistas la constitucion de las pdlizas o
garantias que deberan otorgarse y que seran exigidas teniendo en cuenta el objeto del
contrato y las obligaciones que asumira el contratista. Debera exigirse que se incluya,
ademas de la Agencia como asegurado/beneficiario al Distrito o a una Entidad del
conglomerado cuando el contrato correspondiente sera un derivado de un contrato o
convenio interadministrativo.

La poliza de cumplimiento no puede incluir exclusiones de multas o clausulas
penales, independientemente de la naturaleza de estas.

Los amparos que debera solicitar la Agencia APP, atendiendo a las necesidades del
contrato, seran, entre otros, los siguientes, a menos que sean innecesarios por la
modalidad contractual correspondiente o por el contenido del contrato.

1. Amparo de seriedad de la postura. Este amparo cubrira a la Agencia en caso
de incumplimiento de la postura presentada, por los siguientes eventos: (i) el retiro de la
oferta después de vencido el plazo fijlado para la presentacion de las ofertas o propuestas
(i) la no ampliacién de la vigencia de la presente garantia cuando el plazo para suscribir
el contrato es prorrogado; (ii) la no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
oferente adjudicatario, (iii) la falta de otorgamiento por parte del oferente adjudicatario de
la garantia de cumplimiento del contrato dentro del plazo establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones. Siniestrado este amparo, la Agencia APP cobrara el 100% de
la suma asegurada. La suma asegurada debera ser minimo por el 10% de la cuantia
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del proceso de seleccion y debe tener vigencia desde la presentacion de la oferta
y hasta aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato correspondiente.

2. Amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubrira

a la Agencia APP de los perjuicios que se le lleguen a causar, con ocasion de (i) la no
inversion del anticipo, (ii) el uso indebido del anticipo vy (iii) la apropiacion indebida de los
recursos recibidos por el contratista garantizado en calidad de anticipo. La suma
asegurada debera ser por el 100% del valor del anticipo, y su vigencia debe ser
minimo por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

3.  Amparo de devolucién de pago anticipado. Este amparo cubrira a la Agencia APP
de los perjuicios que se le causen por la no devolucion total o parcial, del dinero entregado
al contratista garantizado a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar. La
suma asegurada debera ser por el 100% del valor del pago anticipado, y su vigencia
debe ser minimo por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

4. Amparo de buen manejo y correcta inversion del fondo rotatorio. En contratos
de administracién delegada, este amparo cubrira a la Agencia APP de los perjuicios que se
le lleguen a causar, con ocasion de (i) la no inversion del fondo rotatorio, (i) el uso
indebido del fondo rotatorio y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos por el
contratista garantizado en calidad de fondo rotatorio. La suma asegurada debera ser
por el 100% del valor del fondo rotatorio, y su vigencia debe ser minimo por el plazo
del contrato y cuatro (4) meses mas.

5. Amparo de cumplimiento del contrato: Este amparo cubrira a la Agencia APP

por los perjuicios directos derivados de: (i) el incumplimiento total o parcial del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (ii) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (iii) los
danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, trabajos, productos o
servicios, cuando el contrato no prevé entregas parciales; (iv) el pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria; y (y) en virtud de lo sefialado por el articulo 44
de la ley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento cubrira los perjuicios causados a la
entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, imputable al
contratista garantizado, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y
cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato amparado por la garantia.

En la garantia de cumplimiento, la compania de seguros no puede incluir la clausula de
proporcionalidad y tampoco otra clausula similar en el sentido de que el valor asegurado
ampara los perjuicios derivados del incumplimiento total del contrato garantizado. Frente
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a un incumplimiento parcial, la comparfia de seguros solamente paga los perjuicios
causados en proporcion al incumplimiento parcial de la obligacion garantizada. La
inclusion de una clausula en ese sentido no producira efecto alguno.

Su vigencia debe ser minimo por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas, y en una
cuantia para este amparo del 20% del valor del contrato. Cuando se trate de
prestaciones de servicios que impliquen la entrega de productos, una vez recibido a
satisfaccion el mismo por parte de la Agencia APP, no sera necesario verificar la vigencia
de la pdliza de cumplimiento para proceder a la liquidacién del contrato o pago de las
sumas adeudadas.

6. Amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales. Este amparo cubrira a la Agencia APP por los perjuicios
gue se le ocasionen, a raiz del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado
para la ejecucion del contrato amparado. La suma asegurada debe ser minimo por el
20% del valor del contrato y su vigencia debe ser minimo por el plazo del contrato y tres
(3) afos mas.

7. Amparo de estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubrira a la
Agencia APP de los perjuicios que se le generen como consecuencia de cualquier
tipo de dafo o deterioro presentados en la obra entregada y recibida a satisfaccion,
cuya causa sea imputable al contratista garantizado. La suma asegurada debera
ser minimo por el 20% del valor del contrato, y su vigencia debe ser minimo por un
plazo cinco (5) afios contados desde el recibo a satisfaccion de las obras. En caso
de obras complementarias, menores o0 que por su naturaleza no sea posible otorgar
una garantia de estabilidad por cinco (5) afios, se podra exigir una vigencia inferior,
previo concepto técnico que lo justifique.

8. Amparo de calidad del servicio y productos de consultoria. Este amparo
cubrira a la Agencia APP de los perjuicios imputables al contratista garantizado que
se deriven de la deficiente calidad del servicio prestado y los productos de
consultoria recibidos a satisfaccion. La suma asegurada debera ser minimo por el
20% del valor del contrato, y su vigencia no sera inferior a 5 afos desde la entrega
a satisfaccion, a menos que existan razones técnicas que justifiquen un plazo
menor.
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En los contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo
de la garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo
del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, o la norma que la aclare, modifique o
sustituya.

9. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, equipos y servicios
suministrados. Este amparo cubrira a la Agencia APP de los perjuicios
ocasionados, imputables al contratista, sufridos por la deficiente calidad o
incorrecto funcionamiento de los bienes que se reciben a satisfaccion en
cumplimiento del contrato garantizado. La entidad en cada caso y de acuerdo con
el bien, equipo o servicio definira las condiciones de plazo y cobertura de la
garantia, respetando garantias presuntivas.

10. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual. Esta podliza cubrira a la
Agencia APP de eventuales reclamaciones derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, que
hayan generado supuestos dafios y perjuicios a terceros.

La poliza debera incluir, ademas de la cobertura basica y minima, los siguientes
amparos de forma expresa:

. Cobertura expresa de perjuicios por daino emergente y lucro cesante.
. Cobertura expresa de perjuicios morales y, en general, extrapatrimoniales.
. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y

subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

. Cobertura expresa de amparo patronal.
. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

Estos amparos no tendran limitacion en la suma asegurada individual, siendo el
unico limite la suma asegurada global de la pdliza, la cual funcionara como una
bolsa para cualquiera de los amparos hasta que alguno o varios la agoten. La suma
asegurada debera ser minimo por el 20% del valor del contrato, pero en ningun
caso, el monto asegurado podra ser inferior a quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (500) SMMLYV, y su vigencia debe ser minimo por el plazo del
contrato y cuatro (4) meses mas.
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Los andlisis de riesgos podran recomendar un porcentaje diferente (menor o mayor)
en cuanto a la suma asegurada o prescindir de cualquiera de las garantias
sefaladas en este numeral.

Paragrafo Primero. No Pago o Mora en el Pago de la Prima. Las pdlizas
otorgadas en favor de la Agencia APP no expiraran ni seran declaradas nulas ni se
dara por terminado el contrato de seguro por la mora en el pago o el no pago de la
prima por parte del contratista tomador. Se entenderda que la Companhia
Aseguradora, al otorgar la pdliza, acepta esta disposicion. Lo anterior sin perjuicio
que la Agencia exija para la aprobacion de las podlizas correspondientes la
presentacion de la prueba del pago de la prima.

Paragrafo Segundo. El contratista debe mantener vigentes las pdlizas y seran de
su cargo todas las primas y erogaciones para su constitucion, prorroga o adicion
cuando fuere necesario, asi como los deducibles aplicables en caso de siniestro.
El incumplimiento de esta obligacion implica incumplimiento total del contrato
correspondiente, para todos los efectos legales, incluyendo lo referente al siniestro
de este por no ampliar garantia y dara lugar a la causacion del 100% de la clausula
penal, la ocurrencia de este siniestro se entiende ocurrida el ultimo dia de vigencia
de la garantia no prorrogada, o no actualizada en su valor y coberturas.

Paragrafo Tercero. Reposicion del Valor Asegurado. En todos los casos, cuando
las podlizas sean afectadas por la ocurrencia de siniestros, el contratista esta en la
obligacién de reponer el valor asegurado hasta concurrencia de lo exigido en el
contrato, so pena de entender incumplido el contrato para todos los efectos legales,
en los mismos términos establecidos en el paragrafo inmediatamente anterior.

Paragrafo Cuarto. Afectacion de las Pdlizas. La afectacion de las pdlizas de
seguro se hara segun el caso mediante actuacién administrativa en proceso
sancionatorio contractual establecido en el articulo 86 de la Ley 1494 de 2011, o
mediante actuacion administrativa regulada en el CPACA, si se trata de la
efectividad del amparo de seriedad, buen manejo del anticipo, o de amparos post
contractuales, como el de estabilidad de la obra o calidad del bien o servicio.

Paragrafo Quinto. Aprobaciéon Garantias Contractuales. No solo la garantia que
se constituye para el inicio del contrato debe ser revisada y aprobada, sino también
aquellas que se expidan para las modificaciones al contrato, y en todo caso siempre
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que se reanude el plazo contractual en virtud de suspension del contrato por
cualquier causa, se procedera a revisar las garantias vigentes y su suficiencia.

Paragrafo Sexto. No vigencia de las pdlizas. La no vigencia de pdlizas en la
forma establecida en los documentos precontractuales y en el contrato implica de
el incumplimiento del contrato correspondiente para todos los efectos legales, y es
causal para hacer efectiva el 100% de la clausula penal a favor de la Agencia, previo
proceso administrativo sancionatorio, por incumplimiento contractual.

Paragrafo Séptimo. No Obligatoriedad de la Garantia Unica. En las compras
virtuales no sera necesaria dicha garantia, y aplican las garantias del estatuto del
consumidor. En los demas casos de contratacién de cuantia inicial inferior a cien
(100) SMMLYV, no es obligatoria esta garantia, pero si no se exige debe justificarse
en los documentos precontractuales las razones para ello. En los contratos de
prestacion de servicios profesionales, con personas naturales, se prescindira de las
garantias, cuando su cumplimiento se certifique como requisito previo al pago.

Articulo Cuadragésimo Primero. Pagos o Desembolsos. Para la realizacion de
cada pago, la Agencia APP debera verificar la forma de pago planteada en las
condiciones de contratacion, o en el contrato, segun sea el caso, la ejecucion del
contrato por parte del contratista, el cumplimiento satisfactorio de dicha ejecucion,
y que el contratista se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Profesionales),
asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, ademas de tener las podlizas actualizadas. Si no se cumple con la
totalidad de los requisitos anteriores se entiende no exigible el pago para todos los
efectos legales.

La persona responsable de verificar la acreditacion de estos pagos al contratista es
el supervisor o interventor, quien en caso de requerirlo se apoyara en quien asumio
el rol juridico del respectivo contrato para verificar que se esta dando cumplimiento
a lo aca establecido.

Articulo Cuadragésimo Segundo Inicio del Contrato. Una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, se iniciara la ejecucion
del mismo, bien con la firma en SECOP o con la aprobacién de la garantia, sin
necesidad de acta de inicio, salvo que por la naturaleza del contrato la misma se
requiera, lo que se regulara en los documentos precontractuales y debera ser
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suscrita por el supervisor o interventor de acuerdo con el formato que para el
efecto figure en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad, la cual debera formar
parte del expediente del proceso contractual.

Paragrafo Primero. Comunicacién de Inicio de Ejecucién. Una vez suscrita el
acta de inicio, se debera comunicar a la Compania Aseguradora, en los contratos
que deban ser objeto de amparo, el inicio del contrato, a fin de que las vigencias de
las garantias sean ajustadas segun la fecha de inicio. De este tema se dejara
constancia en el primer informe de supervision o interventoria segun el caso.

Paragrafo Segundo. No Exigencia de Acta de Inicio. No se requiere acta de
inicio cuando asi se establezca en los documentos precontractuales de forma
expresa.

Articulo Cuadragésimo Tercero Modificaciones Contractuales. Los acuerdos a
que llegue la Agencia para modificar cualquier clausula contractual, deben constar
por escrito, previa justificacién para cada evento, y presuponen siempre la vigencia
del plazo contractual del contrato objeto de modificacién, salvo que se trate de una
modificacion unilateral, la cual debe constar en resolucién motivada, expedida
previo tramite de proceso administrativo regulado en el CPACA.

Paragrafo Primero. Contratos a Precios Unitarios. En los contratos de obra a
precios unitarios, no se requiere modificacion contractual para mayores cantidades
de un item, y solo se acude a modificacion contractual para reformar o adicionar
clausulas contractuales o para incluir items adicionales, o para cambiar condiciones
técnicas o econdmicas de los items pactados inicialmente, tampoco se entiende
que se adiciona el contrato a precios unitarios por mayor valor ejecutado de los
items unitarios presupuestados inicialmente.

Paragrafo Segundo. Ampliacion de Plazos. No existe limite alguno para la
ampliacion de plazos contractuales, pero la misma debe contar con la consulta
previa no vinculante del Comité de Contratacién, y con el andlisis de supervisor o
interventor del contrato. En la contratacion derivada, el plazo estara limitado a lo
sefalado en el contrato o convenio interadministrativo respectivo.

Paragrafo Tercero. Adicion del Valor de los Contratos. La Agencia APP no podra
adicionar el valor de los contratos sino hasta el 50% del valor inicial expresado en
SMLMV vy la excepcion establecida en la Ley 1508 de 2012.
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Paragrafo Cuarto. Suspensién del Plazo de Ejecucion. Las partes podran, por
escrito, pactar suspensiones a los contratos. Salvo que la causal de suspension lo
impida en la misma acta de suspension, se pactara la reanudacion del contrato de
pleno derecho sin necesidad de documento suscrito por ambas partes, o la
posibilidad que la orden de reanudacion la emita de manera unilateral la Agencia
APP, aspectos que pueden estar regulados en el contrato y que en todo caso se
regularan en el acta de suspension.

En los contratos se pactaran, de ser conveniente, causales de suspension de pleno
derecho de los plazos contractuales y reanudaciones de igual manera, evento en
el cual las mismas se documentaran a traves de la supervision o interventoria, sin
necesidad de suscripcion de documentos bilaterales. Toda suspension
convencional debe contar con analisis previo de la interventoria o supervision del
contrato.

En los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion la incapacidad
del contratista no implica causal de suspension del contrato, ya que se debe
verificar en cada caso su procedencia, por lo tanto, el supervisor debera
recomendar en cada caso cuando la incapacidad supere 8 dias habiles, si procede
la suspension del plazo contractual o incluso la terminacién del contrato. Este
aspecto debe ser expresamente regulado en los contratos correspondientes.

Paragrafo Quinto. Suficiencia de las Pélizas. Una vez reanudada la ejecucion
de un contrato, dentro de los cinco dias habiles, debera acreditar el contratista que
las polizas son suficientes y se encuentran vigentes en la forma establecida en los
documentos precontractuales y en el contrato, so pena de entender incumplido el
contrato para todos los efectos legales, y causada la clausula penal pactada en su
totalidad, previo tramite de proceso sancionatorio contractual.

Paragrafo Sexto. Actividades Durante la Suspensién del Plazo de Ejecucion.
La Agencia APP, en la suspension unilateral o las partes en la bilateral, podran
establecer las actividades que los contratistas podran ejecutar durante el tiempo de
suspension y la forma de reconocer las mismas, sin que la ejecucién de dichas
actividades implique ejecucion del plazo contractual que esta suspendido.

Paragrafo Séptimo. Suspension Parcial. Las partes podran pactar suspensiones
parciales de la ejecucién de los contratos, evento en el cual regularan de manera
expresa los efectos de la suspension en el plazo total del contrato, y las
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implicaciones econdmicas de dicha suspension. En los contratos de obra, ademas,
de lo anterior, se regulara la incidencia de la suspension en el cronograma de obra,
y en los costos de administracion especialmente.

Paragrafo Octavo. Suspensiéon del Contrato de Interventoria. La suspension
del contrato de obra, implica de pleno derecho la suspension del contrato de
interventoria. La Agencia APP, unilateralmente o a solicitud de la interventoria,
podra autorizar ciertas actividades necesarias en el periodo de suspension,
especialmente las tendientes a la conservacion del objeto contratado, vigilancia y a
superar las causas que dieron origen a la suspension del contrato de obra, sin que
dichos reconocimientos afecten el plazo contractual de la interventoria.

Paragrafo Noveno. Comunicacion Modificaciones Contractuales. Toda
modificacion contractual debe ser comunicada a la compafia aseguradora, para
que estudie el estado del riesgo y los demas aspectos que considere pertinentes.
Ademas, debe contar con soporte presupuestal de ser necesario y con analisis de
modificacion de riesgos asegurados, y de suficiencia de los amparos
correspondientes.

Paragrafo Décimo. Obras Extras. La ejecucion de obras extras entendiendo por
estas obras no previstas inicialmente y que tienen relacion con el objeto contractual,
requieren siempre de la celebraciéon de un otrosi, en el cual se establezcan las
condiciones técnicas y econdmicas de ejecucion de las mismas, y podran pactarse
en cualquier momento durante la ejecucién del contrato.

Paragrafo Undécimo. items de Reemplazo. Previa recomendacion de la
interventoria, en los contratos de obra, podran reemplazarse items contractuales
por nuevos items, sin que ello implique adicién del contrato, pues el nuevo item
reemplaza totalmente el inicial para todos los efectos, pero dicha situacion debe
formalizarse mediante otrosi contractual. El valor final del nuevo item no se
computara para determinar porcentaje de adicion del contrato, pues entra el item
de reemplazo y sale el reemplazado.

Paragrafo Duodécimo. Seguimiento Financiero. En los contratos a precios
unitarios, la interventoria o supervision hara seguimiento permanente a la ejecucion
financiera para solicitar de forma oportuna la adicion de recursos que requiera el
contrato en relacion exclusivamente con mayores cantidades de obra la cual debe
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hacerse como minimo cuando la ejecucion fisica del contrato esta en el 75% de su
valor, adicion que requiere la celebracion de un otrosi contractual.

Articulo Cuadragésimo Cuarto Clausulas Contractuales. La Agencia APP
analizara la procedencia de pactar cuando sea procedente causales de terminacion
de los contratos que operen de pleno derecho, clausulas de descuento automaticos
por dias de mora para el cumplimiento de las obligaciones o por incumplimiento de
los niveles de servicio pactados en cada contrato, descuentos que seran obligatorio
pactarlos en los contratos derivados de convenios o contratos administrativos.

En los documentos precontractuales se analizara la procedencia de las clausulas
de indemnidad, de responsabilidad y de revision y ajuste de precios. En los
contratos, se pactaran de acuerdo con la naturaleza de estos, dichas clausulas
cuando sean procedentes.

En los contratos que se pacte como parte del precio un porcentaje de imprevistos
se debe regular su naturaleza (parte del precio), y las consecuencias en caso de
no ejecucion total del contrato, qué parte de los imprevistos se causa y cual no, de
acuerdo con las condiciones técnicas de ejecucion de cada contrato, o si los
imprevistos tienen regulaciéon contractual, evento en el cual se regulara en el
contrato dicho tema, especialmente lo referente a la causacién y forma de pago de
los mismos.

Articulo Cuadragésimo Quinto Cesiéon de la Posicion Contractual. Los
contratos celebrados por la Agencia APP No podran cederse sin previa autorizacion
escrita de la misma.

No obstante, en presencia de responsabilidad solidaria, es decir consorcios,
uniones temporales, promesas de sociedad y sociedades de objeto unico, nunca
podra haber cesion entre responsables solidarios, y la misma tendra que ser con
terceros. El cesionario debera acreditar como minimo, para aceptarse la cesion, el
cumplimiento de los mismos requisitos habilitantes que dieron lugar a la celebracion
del contrato objeto de cesion de posicidn contractual, y demostrar que hubiera
obtenido el mismo puntaje o uno mayor de haberse presentado al proceso. En todo
caso no podra autorizarse cesion al interior de los miembros de proponentes
plurales.
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Paragrafo Primeo. Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este cedera el contrato
previa autorizacion escrita de la Agencia APP o, si ello no fuere posible, renunciara
a su ejecucion. En todo caso, si la autorizacion de cesidn no se otorga en un plazo
de dos meses, se entendera que la Agencia no autorizo la cesién, salvo que las
partes prorroguen dicho plazo por una sola vez y por un plazo como maximo igual
al inicial, de dos meses. Si se realiza una cesion sin autorizacion de la Agencia APP,
la misma es ineficaz de pleno derecho, estipulacién que debera incluirse en los
documentos precontractuales y en el contrato mismo, sin que la omision de esta
obligacion implique eficacia de la cesion irregular.

Paragrafo Segundo. Autorizacién de Cesiones. En todo caso, la Agencia APP
se abstendra de autorizar cesiones a favor de terceros que no cumplan con las
condiciones de quien cede en cuanto a los criterios habilitantes y de evaluacion en
la forma ya establecida en este manual.

El cesionario del contrato (contratista), debera tramitar la expedicion o modificaciéon
de las garantias que amparen sus obligaciones, cuyas coberturas deben amparar
los mismos riesgos del contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.
Estas garantias deberan ser aprobadas nuevamente por la Agencia APP, antes de
iniciar la ejecucion contractual por el nuevo contratista. En todo caso para solicitar
la autorizacidn de cesion de posicion contractual se debe anexar prueba de la
conformidad de la aseguradora con la misma.

Una vez aprobada la cesion contractual se realizaran los tramites internos
necesarios para registrar la novedad en todas las areas.

Articulo Cuadragésimo Sexto Reclamaciones Contractuales. El contratista
tiene el derecho de presentar reclamaciones contractuales, para lo cual debe
aportar todos los elementos probatorios en que soporta su reclamacion. La
reclamacion debe ser presentada directamente en la Agencia APP y a la
interventoria o supervision segun el caso. Las reclamaciones entregadas
solamente a la interventoria contratada por la Agencia se tendran por no
presentadas.

La reclamacion debe exponer de manera clara y concreta los hechos en los cuales
se fundamenta, anexar los elementos probatorios que la soportan y la estimacion
economica de la misma. La respuesta tiene naturaleza de comunicacion

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40 Pagina 50 de 57 AGENCIA APP

©agenciaappmed CONGLOHERADO
i i i Agencia para la Gestis (o mepcLiing

f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin delg;ar::;?::rlaP:triﬁom:y PUBLICO BT

X @AgenciaAPPMed las Alianzas Publico Privadas

www.app.gov.co
Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

contractual, la cual corresponde a la posicion de la Agencia APP en la interpretacion
del contrato, por lo que no se tratara como acto administrativo ni el ejercicio de una
prerrogativa excepcional de contratacion.

Recibida la reclamacion se dara traslado a la Interventoria o supervisién del
contrato para su pronunciamiento; recibido el informe de la interventoria o
supervision se analizara la procedencia o no de la misma en primera instancia en
el Comité de Contrataciéon, quien formulara las recomendaciones que considere
pertinentes para que el ordenador del gasto realice el pronunciamiento final.

En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, la
Agencia APP debera responder dentro de los tres (3) meses siguientes a su
presentacién, independientemente de la naturaleza de esta, solicitud de
modificacion, suspension o reclamacion contractual. La omision de respuesta no
genera derecho o consecuencia alguna en favor del contratista, pero el funcionario
o funcionarios competentes para dar respuesta seran responsables en los términos
de Ley.

Si no se acepta la reclamacion contractual, basta la comunicacion en tal sentido al
contratista con copia al interventor o supervision del contrato. Si se acepta en la
misma se daran las instrucciones para documentar la reclamacion, si a través de
conciliacion prejudicial, de transaccion o de modificacion contractual o de cualquier
otro medio que resulte adecuado dado el régimen juridico, para aceptar la
reclamacion. En caso de que la aceptacion de la reclamacion requiera tramite
presupuestal el mismo es requisito previo para la documentacién de lo aceptado.

CAPITULO IX
PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS
CONTRATOS

Articulo Cuadragésimo Séptimo Control y Seguimiento a la Ejecucion de los
Contratos. La Agencia APP efectuara el control de la ejecucion de los contratos
mediante la supervisidon o interventoria segun el caso, que designe el ordenador
del gasto responsable, de conformidad con las normas vigentes y con lo establecido
en el Manual de Interventoria y Supervision vigente en la Agencia APP, el cual
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regula ademas todo lo referente a procesos sancionatorios, ejercicio de facultades
excepcionales, y siniestros.

CAPITULO X
ETAPA POSTCONTRACTUAL. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La etapa postcontractual inicia una vez ocurra la terminacion del contrato y va hasta
el cierre de este.

Articulo Cuadragésimo Octavo Liquidacién Bilateral. En los contratos de tracto
sucesivo, como el contrato de obra, consultoria, suministro, entre otros, sera
obligacion intentar la liquidacion bilateral del contrato de comun acuerdo por las
partes contratantes. Esta acta podra ser suscrita en cualquier tiempo por los
contratantes, siempre y cuando no haya operado la caducidad del medio de control
de controversias contractuales ante la justicia contenciosa.

En el acta bilateral de liquidacion debera constar el estado de cumplimiento del
objeto contractual, el estado financiero, contable, juridico y técnico del contrato, y
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que lleguen las partes con el fin de
declararse a paz y salvo.

La Agencia APP podra, en el acta bilateral de liquidacion del contrato, realizar los
reconocimientos econdmicos que considere necesarios y que estén debidamente
acreditados para mantener las condiciones contractuales iniciales. Igualmente
podra realizar los descuentos, compensaciones o demas actuaciones o
anotaciones financieras, juridicas o técnicas que requiera el cierre del contrato,
como lo son amortizacion del anticipo adeudado, la compensacion de deudas
reciprocas, descuentos o retenciones contractuales o tributarias, entre otras.

El acta bilateral de liquidaciéon tendra los efectos juridicos de la transaccion civil
regulada en el articulo 1625 numeral 3 y 2469 y siguientes del Cédigo Civil. El acta
bilateral de liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico, por
ende, no puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no se hicieron
en ese momento.

La Agencia APP podra realizar acta bilateral de liquidacién parcial del contrato

cuando lo considere necesario, evento en el cual ante lo no incluido en el acta de
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liquidacion las partes quedan en libertad de acudir a la jurisdiccidon competente para
formular sus reclamaciones, solo en lo que no fue objeto de liquidacion bilateral.

Si no se logra suscribir acta de liquidacién o la misma es parcial, el tema sera objeto
de analisis por el Comité de Contratacion, para recomendar o no el inicio de
acciones legales, o para proceder con la liquidacion unilateral.

El acta bilateral de liquidacion del contrato no sera necesaria en contratos de
prestacion de servicios profesionales y en contratos de ejecucién instantanea, en
los cuales bastara con la constancia de pago antecedidas del certificado de
cumplimiento contractual, suscrita por el supervision o interventor segun el caso,
En los contratos correspondientes se regulara este tema de forma expresa.

Paragrafo Primero. Liquidacion Unilateral. Una vez intentada la suscripcion del
acta bilateral de liquidacion, si ello no es posible, la Agencia APP procedera a la
liquidacion unilateral del contrato.

Paragrafo Segundo. Plazo Liquidacion. Las partes intentaran la liquidacion del
contrato dentro de los 12 meses siguientes a la terminacion del mismo o en el plazo
que establezca el contrato para ello. Si es clara la no voluntad de liquidacion
bilateral, la Agencia APP procedera con la liquidacion unilateralmente el contrato en
cualquier momento, siempre y cuando no haya perdido competencia para ello de
acuerdo con las normas vigentes. El plazo para liquidar se regulara en cada
contrato, y nunca podra ser inferior a 8 meses.

Paragrafo Tercero. Independientemente de la forma en que se realice la
liquidacion, en la misma deben constar las obligaciones postcontractuales y la
forma de hacer seguimiento a las mismas, asi como el area o funcionario
responsable. En el informe final de interventoria o supervisidon debe existir
pronunciamiento expreso sobre las obligaciones postcontractuales, su alcance y
seguimiento.

CAPITULO XI
REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
ARTICULO Cuadragésimo Noveno. A la Agencia APP le son aplicables a sus

procesos de contratacion en cuanto al régimen de inhabilidades, incompatibilidades
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y conflicto de intereses las restricciones y prohibiciones establecidas en la
Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley
1952 de 2019, la Ley 2094 de 2021 y demas normas que las complementen,
modifiquen o sustituyan dichos regimenes.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacion de la
capacidad para contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales
como juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad,
calidad o requisito del sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una
relacion contractual con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos
intereses publicos envueltos en las operaciones contractuales o por la existencia
de intereses contrapuestos que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios
de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

En caso de presentarse inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 45 de la Ley 80 de 1993
y demas normas que lo modifiquen, aclaren o sustituyan. En virtud del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007; el numeral 1° del articulo 44 y el inciso segundo del articulo
45 de la Ley 80 de 1993, la Agencia APP podra utilizar las exorbitancias
administrativas propias del regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la Contratacion Estatal.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del contrato
cuyo contratista es un consorcio o unidn temporal, debe haber cesion de la
participacion del integrante que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a un
tercero previamente autorizado por la Agencia APP, estableciéndose como
prohibicion la imposibilidad de ceder dicha participacion a los miembros del mismo
consorcio o unién temporal.

Paragrafo Unico Consecuencias Inhabilidad o Incompatibilidad
Sobreviniente. Una vez la Agencia APP tenga conocimiento de la ocurrencia de
una inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, iniciara la actuacién administrativa
tendiente a verificar la ocurrencia de dicha inhabilidad e incompatibilidad y a
requerir al contratista para que ceda su posicion contractual o renuncie a su
ejecucion, a menos que el contratista sea el que informe la situacién, en virtud del
deber de ejecucion de buena fe de los contratos, hipotesis en al cual no se requiere
actuacién administrativa y se procedera con el tramite correspondiente, autorizar la
cesion o aceptar la renuncia a la ejecucion del contrato.
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CAPITULO XlI

ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE
CONFLICTOS

Articulo Quincuagésimo La Agencia APP y los contratistas podran solucionar en
forma directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual y
para ello podran acudir a mecanismos alternativos de solucién de conflictos, como
la conciliacion, la amigable composicion, el arbitraje y la transaccion.

CAPITULO Xl
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE VIGENCIA Y VINCULACION DE LAS
NORMAS

Articulo Quincuagésimo Primero Vigencia del Manual. El presente manual
entra a regir de manera inmediata, una vez sea aprobado por el Consejo Directivo
y se proceda con su publicacion. Todos los tramites precontractuales, procesos de
seleccion o tramites contractuales sin iniciar, deberan aplicar el presente Manual
de Contratacion.

Paragrafo Unico Régimen de Transicion. Los tramites en curso se regiran con la
regulacion vigente al momento de iniciarse, es decir, la regulacion previa a la
entrada en vigencia del presente manual. Si se trata de tramites precontractuales
en curso, todo el procedimiento de seleccion seguira de acuerdo con la regulacién
vigente al momento de iniciarse el mismo.

Si se trata de reclamaciones o tramites contractuales, los mismos se regiran con la
regulacién vigente al momento de iniciarse.

Articulo Quincuagésimo Segundo Politicas del Conglomerado en Materia
Contractual. Sin perjuicio de la autonomia administrativa de la Agencia APP, el
presente manual se interpretara en armonia con las politicas que en materia
contractual emita la Secretaria de Suministros, Bienes y Servicios del Distrito, para
las entidades descentralizadas.

Articulo Quincuagésimo Tercero Derogatoria. El presente Manual de

Contratacién deroga todas las disposiciones y resoluciones anteriores que le sean
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contrarias 0 que tengan normas que conformaban el manual anterior, por lo que el
presente Manual de Contratacion se entiende para todos los efectos legales como
una regulacién integral de la materia.

Articulo Quincuagésimo Cuarto Vinculacion de las Normas del Manual. Cada
una de las disposiciones del presente Manual de Contratacion son de obligatorio
cumplimiento para todos los funcionarios, servidores y contratistas de la Agencia
APP. Cada una de las disposiciones se entiende incorporadas al clausulado de los
contratos que celebre la Agencia APP y son conocidos por los interesados,
proponentes y contratistas en virtud de la publicacién del Manual.

Paragrafo Primero. ANEXOS. Los anexos del presente manual son una guia y
podran ser modificados en cualquier momento por el Direccion de la Agencia APP,
previa discusion en el Comité de Contratacion, sin que ello implique necesidad de
aprobaciéon alguna del nuevo anexo por el Consejo Directivo. La reforma de los
anexos no puede generar modificacion del manual de contratacion, y en caso de
contradiccion entre dichos anexos y el presente documento, primara el manual de
contratacion. Su modificacion se hara de conformidad con los principios de la
funcion administrativa.

Paragrafo Segundo. El presente manual de contratacion sera publicado en la
pagina web de la Agencia APP una vez sea aprobado por el Consejo Directivo.

Articulo Quincuagésimo Quinto Tramite de Modificacion de Anexos y/o
Reglamentacién. Cuando la Direccion de la Agencia modifique un anexo o
reglamente algun aspecto relacionado con este manual, o modifique una
reglamentacion preexistente, debe garantizar los principios de la funcion
administrativa y el principio de publicidad previo a la adopcidén del anexo o
reglamentacion correspondiente, reglamentaciones y modificaciones que no
requeriran aprobacion del Consejo Directivo, pues no constituyen modificaciones al
Manual.

Articulo Quincuagésimo Sexto Incorporacién de normas legales, departamentales
0 municipales. Si las autoridades competentes expiden normas de obligatorio
cumplimiento para la Agencia APP que modifican o adicionan el presente Manual,
las mismas seran de obligatorio e inmediato cumplimiento, y para ello la Direccion
General podra expedir los instructivos correspondientes, y acudir a la actualizacién
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del manual, incorporando dichas disposiciones y excluyendo las que sean
contrarias, en virtud de una funcién compilatoria.
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