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Doctor

Rodrigo Foronda Morales

Director

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas- APP
Medellin

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion-Evaluacion
Estados Financieros y Presupuesto 2020- APP

Respetado doctor Foronda Morales:

Una vez concluido el proceso, de manera atenta adjunto el Informe Definitivo de la Auditoria
Financiera y de Gestién-Evaluacién de los Estados Financieros y Presupuesto 2020, realizada
por la Contraloria General de Medellin a la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y
las Alianzas Publico Privadas- APP.

Frente a los hallazgos, la entidad debera presentar el plan de mejoramiento en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la recepcion de este Informe, a través del aplicativo
“Gestion Trasparente”, de la pagina web de la ContraloriaGeneral de Medellin.

Atentamente,

ERLEY ANTONIO ARBOLEDA GOMEZ
Contralor Auxiliar
C.A.A.F. MUNICIPIO 3

Anexo: Informe
Transcriptor: Nelson A.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, mayo 13 de 2021

Doctor

RODRIGO FORONDA MORALES

Representante Legal

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas -
APP

Calle 44 No. 53A-31

Medellin

Asunto: Carta de conclusiones informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion -
Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto de la Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 656 de 2020, por
medio de las cuales se adopta, y adapta e implementa la Versién 1 de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT CGM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
respectivamente, practico auditoria a los estados financieros a la Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP, por la
vigencia 2020, con el fin de expresar una opinién, sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error; asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar
la opinion sobre la razonabilidad del presupuesto. Ademas, emitir un concepto sobre
la gestion financiera.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre la Agencia para la Gestion del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP y la Contraloria General
de Medellin firmada por ambas partes, el contenido de este informe es fundamentado
con toda la informacion suministrada a este ente de control.
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1.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

1.1.1 Opinion Financiera. La Contraloria General de Medellin ha auditado los
estados financieros de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas - APP, que comprende el Estado de Situaciéon Financiera,
el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre
de 2020, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

1.1.1.1 Fundamento de la Opinién. Durante el proceso de auditoria, el Equipo
Auditor identifico que en los estados financieros de la Agencia APP se presentaron
incorrecciones en las cuentas de los activos (subestimaciones) por efecto de
incorrecciones en las cuentas de gastos (sobrestimaciones) que superan en mas de
5 veces el valor de la materialidad establecida para estos en la fase de la planeacién
(MP).

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $613 millones, el 11,81% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

Siendo de ellos los casos mas representativos: i) la adquisicion de equipos de
computo que fueron registrados contablemente en cuentas de gasto tales como
511114 - Materiales y suministros por valor de $23 millones y en la 521201 -
Remuneracioén por servicios técnicos por valor de $256 millones, ii) la adquisicion e
implementacion de un software integral (ERP financiero) que fue registrado
contablemente en la cuenta de gasto 521201 - Remuneracién por servicios técnicos
por valor de $194 millones, y iii) la adquisicion de las pdlizas de seguros cuyo
registro contable se realiz6 afectando en su totalidad la cuenta de gasto 511125
Seguros generales por valor de $140 millones.

1.1.1.2 Opinion Negativa. En opinion de la Contraloria General de Medellin, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros de la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas -
APP, no presentan razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, y los resultados de sus operaciones en dicha
vigencia, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
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contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

1.1.2 Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestion
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro Calificacion
indicadores gestion financiera, lo que arroj0 una calificacién definitiva de 100
puntos, que corresponde a un concepto efectivo.

1.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

1.2.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria General de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020, que comprende: los Estados que
muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados, el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle
de los gastos pagados durante el afio fiscal 2020, con cargo a las reservas de la
vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

1.2.1.1 Fundamento de la Opinién. La Contraloria General de Medellin evidencid,
qgue se vulner6 el principio de especializacion con la adquisicion e implementacién
de un software integral (ERP financiero) con cargo al proyecto misional denominado
“Formulacién de estrategias inmobiliarias para el desarrollo”y con la adquisicion de
equipos de computo con cargo al proyecto misional denominado “Aplicacion de los
instrumentos del POT".

La Contraloria General de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria General de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Medellin
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ha cumplido las demés responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria General de Medellin considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

1.2.1.2 Opinién con salvedades. En opinion de la Contraloria General de Medellin,
excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la
opinién con salvedades” el presupuesto de la Agencia para la Gestidon del Paisaje,
el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP, se presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales, de conformidad con la Resolucién 061 de 2014, por medio
de la cual se adopta el Manual de Presupuesto Publico de la Agencia APP.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO UNICO

La Entidad debe elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las acciones
correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos administrativos determinados en el informe de
auditoria.

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los identificados por la Contraloria General de Medellin,
como resultado del ejercicio del proceso auditor, con el fin de adecuar la gestiéon
fiscal a las normas y principios que le son exigibles, o mitigar el impacto ambiental.

El Ente Auditado tendra un plazo méaximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2. RESULTADOS EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS Y
PRESUPUESTO 2020

2.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado
de Cambios en el Patrimonio y las notas. Ademas, los indicadores financieros.

2.1.1 Estados Financieros. Durante el afio 2020, no se presentaron cambios en
las normas internacionales que afectaran las cuentas de los estados financieros de
la Agencia APP, pero si entrd en vigencia la Resolucion 441 de 2019, modificada
por la Resolucion 193 de 2020, "Por la cual se incorpora a la Resolucion No.706 de
2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la
Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion".

Adicionalmente, la Contaduria General de la Nacion entregd una Guia de
Orientacion Contable en el Marco de la Emergencia Generada por el COVID-19,
con el prop@sito de apoyar a las entidades publicas en la aplicacion de la regulacién
contable publica vigente para la elaboracion, preparacion y presentacion de los
estados financieros y sus notas explicativas, en el entendido de que la informacion
financiera publica cumple sus objetivos cuando interesa y sirve a los diferentes
usuarios en la toma de decisiones y cuando hace parte de la interrelacion que existe
entre las entidades del Estado, los ciudadanos y la sociedad en general. De ahi que,
en el actual momento de crisis sin precedentes como consecuencia del COVID-19,
las decisiones se ven influidas por la expectativa e incertidumbre de los
acontecimientos futuros; por esto, es fundamental que dicha informacion se ajuste
a la realidad econdmica, financiera y contable a efecto de que sea (til en la toma de
decisiones.

De acuerdo a informacién suministrada por la Agencia APP, la situacion de
pandemia originada por el COVID-19, y las medidas gubernamentales de
intervencion que fueron adoptadas en nuestro pais con el propdsito de poder mitigar
sus efectos, no tuvieron efectos financieros de manera inmediata y continua tanto
en el presupuesto como en la contabilidad de la Entidad debido a que la magnitud
de los impactos fueron muy poco relevantes.
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Estado de la Situacion Financiera

En este se observa que los activos de la Agencia APP en la vigencia 2020,
ascendieron a $5.193 millones siendo la cuenta mas representativa dentro estos el
efectivo y sus equivalentes por valor de $3.958 millones con una participacion del
76,2% del total de los activos seguida de las cuentas por cobrar por valor de $910
millones con una participacion del 17,5%.

El efectivo y sus equivalentes corresponde a los dineros depositados en cuentas
activas de los bancos Davivienda, Bancolombia, Occidente e Ital y en las cuentas
por cobrar, se encuentran registrados los anticipos entregados a contratistas tales
como ICG Construcciones Civiles SAS por valor de $460 millones con el propdsito
de realizar obras de mantenimiento, obras civiles e intervenciones paisajisticas en
el espacio publico y edificios patrimoniales y a Teca Ingenieria SAS por valor de
$450 millones con el objeto de realizar intervenciones de paisajismo, infraestructura
verde y artistica en los bienes publicos de Municipio de Medellin.

Frente a los activos del afio 2019, se presentd un incremento de $1.261 millones
equivalente al 32,1% como resultado de un incremento de $834 millones en el
efectivo y equivalentes, de $910 millones en cuentas por cobrar, de $2 millones en
propiedad, planta y equipo y una disminucion de $485 millones en otros activos.

Los pasivos ascendieron a $2.626 millones los cuales se encuentran conformados
por cuentas por pagar por valor de $2.546 millones con una participacion del 96,9%
y por beneficios a los empleados por valor de $80 millones con una participacion del
3,1%.

Dentro de las cuentas por pagar el saldo mas representativo corresponde a recursos
recibidos en administracion por valor de $1.439 millones de entidades como ESU
cuyo valor asciende a $1.432 millones y $7 millones de Plaza Mayor Medellin S.A.

También quedaron obligaciones con proveedores por valor de $664 millones tales
como ICG Construcciones Civiles S.A.S. por valor de $120 millones, Paola Andrea
Roa Mora por valor de $86 millones, Carlos David Montoya Valencia por valor de
$83 millones, AMV Consultores S.A.S por valor de $65 millones, entre otros y los
beneficios a empleados corresponden a obligaciones pendientes de pago por
concepto de vacaciones, prima de vacaciones, bonificaciones.

Con respecto a los pasivos del afio 2019, se presentd un incremento de $696
millones equivalentes a un 36,1% como resultado del incremento $725 millones en
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las cuentas por pagar y una disminucion de $29 millones en los beneficios a los
empleados.

El patrimonio es el resultado de la ecuacion contable de activos menos pasivos y
asciende para 2020, a $2.567 millones estando conformado por el capital fiscal de
la Entidad y el resultado de los ejercicios de afios anteriores.

Estado de Resultados

La Agencia APP presenté en la vigencia 2020, un excedente de $565 millones como
resultado de los ingresos obtenidos que ascendieron a $11.906 millones y los gastos
realizados que ascendieron a $11.341 millones.

Este resultado se vio afectado por los errores de registro descritos en el numeral
1.1.1.1 Fundamento de la Opinidén de la carta de conclusiones de la presente
Auditoria Financiera y de Gestion - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto.

Los ingresos de la Entidad obedecen basicamente a las transferencias recibidas del
Municipio de Medellin por valor de $11.559 millones y a $347 millones por concepto
de ingresos diversos representados fundamentalmente en $312 millones de
recuperaciones de la Fundacion Pintuco.

Los gastos estan asociados al desarrollo de las funciones de la Entidad
representados en gastos de ventas por valor de $8.936 millones y en la
administracion de la misma cuyos gastos ascendieron a $2.200 millones, ademas
del deterioro, depreciacion, amortizacion y provision por valor de $205 millones.

Se observa una variacion de $3.124 millones con respecto al resultado del afio
anterior (-$2.559 millones) debido principalmente a la reduccién de los gastos de
venta que pasaron de $13.336 millones en el 2019, a $8.936 millones en el 2020.

Estado de Cambio en el Patrimonio

En este se observa que fundamentalmente la variaciébn (incremento) en el
patrimonio obedecio al resultado (excedente) del ejercicio del afio 2020.

Estado de Flujo de Efectivo

La Agencia APP, acogiéndose a lo establecido en la resolucion 033 de 2020,
presentara su primer estado de flujo de efectivo en el afio 2022.
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HALLAZGOS ESTADOS FINANCIEROS

Hallazgo Administrativo 1. (Corresponde a la observacion 1 del informe
preliminar). Adquisicion de equipos de coOmputo registrados en las cuentas de
gasto 511114 - Materiales y suministros y en la 521201 - Remuneracién por
servicios técnicos. En desarrollo de la ejecucion de la auditoria, se logré evidenciar
qgue la Agencia APP llevo a cabo la adquisicion de un equipo servidor de rack por
valor de $23 millones de pesos y de equipos de computo por valor de $256 millones
de pesos a la empresa Virtual S.A.S., los cuales fueron registrados contablemente
en las cuentas de gastos 511114 - Materiales y suministros, el servidor y en la
521201 - Remuneracion por servicios técnicos, los equipos de cémputo.

En los hechos econdmicos descritos, se detecto la no aplicacién de lo establecido
en las politicas contables adoptadas por la Agencia APP con fundamento en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General
de la Nacion.

El efecto que se generd por las situaciones descritas es que se subestimaron los
activos presentados en el Estado de Situacion Financiera y se sobrestimaron los
gastos en el Estado de Resultados con su respectivo impacto en el resultado del
afio 2020.

Con lo anteriormente descrito, se vulnera especificamente el principio de registro
contable en el cual se establece que “Los hechos financieros, econéomicos, sociales
y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida” y lo establecido en el numeral “5.1
criterios de reconocimiento” de las politicas contables para “Propiedad, planta y
equipo” adoptadas por la Entidad. Por lo tanto, se constituye como hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: En la respuesta de la Agencia
APP enviada mediante radicado 202130000876 de 07/05/2021, se acepta la
observacion reconociendo como un “error involuntario”lo sucedido con los registros
contables descritos en la misma, y ademas manifiesta la intencién de realizar los
ajustes necesarios ya que “Como resultado de la revision antes mencionada y de
acuerdo a las politicas de NIIF de la entidad, los estados financieros se van a
reexpresar para que se evidencie el ajuste en los activos y se muestre la realidad
de la organizacion.”, por lo tanto, se convalida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo Administrativo 2. (Corresponde a la observacion 2 del informe
preliminar). Adquisicion de software financiero y administrativo registrada en
la cuenta de gastos 521201 - RemuneraciOn por servicios técnicos. En
desarrollo de la ejecucion de la auditoria, se logré evidenciar que la Agencia APP
llevé a cabo la adquisicidn e inicio la implementacion de un software (ERP financiero
y administrativo) por valor de $194 millones de pesos a la empresa Xenco S.A. el
cual fue registrado contablemente en la cuenta de gastos 521201 - Remuneracion
por servicios técnicos.

En la realizacién de los registros contables relacionados con este hecho econémico
no se tuvo en cuenta la aplicaciéon de lo establecido en las politicas contables
adoptadas por la Agencia APP con fundamento en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion.

El efecto que se generd por esta situacion es que se subestimaron los activos
presentados en el Estado de Situacidén Financiera y se sobrestimaron los gastos en
el Estado de Resultados con su respectivo impacto en el resultado del afio 2020.

Con lo anteriormente descrito, se vulnera especificamente el principio de registro
contable en el cual se establece que “Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida” y lo establecido en el numeral “5.
Reconocimiento” de las politicas contables para “Activos Intangibles” adoptadas por
la Entidad. Por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: Para la Contraloria General de
Medellin no es de recibo la respuesta de la Agencia APP enviada mediante radicado
202130000876 de 07/05/2021, a esta observacion ya que el objeto del contrato
2020197PS celebrado con Xenco S.A., en concordancia con lo establecido en el
numeral 2.1 de los estudios previos y documentos previos es: “Adquisicion e
implementacion del software integral de planificacion de recursos empresariales —
ERP — SAFIX para la gestion administrativa de la AGENCIA APP.” Negrilla fuera de
texto.

Efectivamente, como se indica en la respuesta, la clausula segunda del contrato
consagra:
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SEGUNDA: VALOR. B valor del presente contrato se estima en la suma de Clentn Noventa
y Cuatro Millones Cincuenta y Cinco Mil Pesos M/L ($194.055.000), incluido VA, detallado
de la siguiente forma:

[ Productos Valor
| Acceso al uso del

licendiamiento de
ERP SAFIX en el 430, |Ochenta y Un Millones Selscientos Mil Pesos ML

modelo Software ($81.600.000) exento de IVA

as a Service
Fases de . .
ejecuddn del 58% Ciento Doce Millones Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil
contzato: Pesos M/L ($112.455.000) induido IVA

En el numeral 2.4.7 de los estudios previos se describen las fases de la ejecucion
del contrato, asi:

Fase 1, incluye las actividades de planeacién y validacién de procesos.

Fase 2, instalacion del sistema ERP en los computadores de la Agencia APP de
acuerdo con el nimero de usuarios.

Fase 3, actividades de implementacion y parametrizacion.

Fase 4, capacitacion usuarios lideres

Fase 5, prueba del aplicativo y ajustes, depuracion y migracion y prueba de
integracion

Fase 6, puesta en produccion

Como puede observarse, estas fases son necesarias para poner en condiciones
necesarias el software de tal manera que pueda operar (puesta en produccién) de
la forma prevista por la Entidad.

Con lo anteriormente expuesto, para la Contraloria General de Medellin se cumplen
los criterios establecidos en el numeral “6. Reconocimiento” de la politica contable
adoptada por la Entidad para “Activos intangibles” y no propiedad, planta y equipo
como se indicé en la observacion, ya que se define que:

“La entidad reconocera como activos intangibles, los recursos identificables, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica, que cumplan las siguientes
condiciones:

la entidad tiene el control;

se espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;
se pueda mediar fiablemente;

no se espera vender en el curso normal de sus actividades;

se prevé usarlos durante mas de un periodo contable;
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¢ el costo de adquisicién sea igual o superior a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Incluye intangibles como software y licenciamiento de software.” Negrilla fuera
de texto.

Ademas se cumple con lo establecido en el numeral 6. Medicion inicial en la que se
define “Los activos intangibles se mediran al costo, el cual comprende, entre otros,
lo siguiente:

e el precio de adquisicion (incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion;

e costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
entidad.”

Considera entonces este Organo de Control, que la Agencia APP debi6 realizar los
registros contables de estas operaciones como un “Activo Intangible” y no como
gastos, por lo tanto, se convalida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo 3. (Corresponde a la observacion 3 del informe
preliminar). Adquisicion de pdlizas de seguros afectando con su costo total la
cuenta de gastos 511125 Seguros generales. En desarrollo de la ejecucién de la
auditoria, se logré evidenciar que la Agencia APP llevé a cabo la adquisicion de las
polizas de seguros requeridas para la Entidad y en los registros contables se afectd
la cuenta de gasto 511125 Seguros generales con los costos totales de las mismas
por valor de $140 millones de pesos.

La realizacion de los registros contables de los hechos econdmicos descritos, fueron
el resultado de la no aplicacion de lo establecido en las politicas contables
adoptadas por la Agencia APP con fundamento en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién.

El efecto que se genero por las situaciones descritas es que se subestimaron las
cuentas de activos presentadas en el Estado de Situacién Financiera y se
sobrestimaron los gastos en el Estado de Resultados con su respectivo impacto en
el resultado del afio 2020.

Con lo anteriormente descrito, se vulnera especificamente el principio de registro
contable en el cual se establece que “Los hechos financieros, econémicos, sociales
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y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnologicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida” y lo establecido en el numeral “5.
Reconocimiento” de las politicas contables para “ofros activos” adoptadas por la
Entidad. Por lo tanto, se constituye como hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: No es de recibo la respuesta
enviada mediante radicado 202130000876 de 07/05/2021, a esta observacion ya
qgue la Agencia APP, si cuenta con una politica contable para “Otros Activos” cuyo
objetivo es:

“definir y establecer las bases, principios contables, acuerdos, y procedimientos
adoptados por la agencia para la gestion del paisaje, el patrimonio y las alianzas
publico privadas — APP (en adelante la entidad) para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de las de transacciones relativas a avances, anticipos y
recursos entregados a terceros.

En la cual se establece como alcance que “Esta politica aplica para el
reconocimiento, medicién, baja en cuenta, presentacion y revelacion de las
siguientes partidas clasificadas como Otros activos en los estados financieros de la
entidad.

avances y anticipos entregados a terceros;
recursos entregados en administracion;
bienes y servicios pagados por anticipado; y
depositos entregados en garantia”

Ademas se indica en el numeral “5. Reconocimiento”, como debe hacerse este para
cada uno de los conceptos citados. Para el caso de “Bienes y servicios pagados
por anticipado: se reconocerdn los desembolsos realizados por la entidad a
terceros para la adquisicion de bienes y servicios, los cuales se recibiran durante la
ejecucion del contrato. Ejemplo de estos son las pélizas de seguros”. Negrilla
fuera de texto.

Con lo anteriormente expuesto, para la Contraloria General de Medellin no es a
criterio de la Entidad afectar el gasto con estas transacciones sino que esta debe
darle aplicacion a la politica contable adoptada para “Otros Activos” por lo tanto, se
convalida como hallazgo administrativo.
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Se considera entonces que los hechos descritos en los hallazgos, son
incorrecciones materiales y generalizadas de acuerdo al papel de trabajo PT 07-
Analisis_hallazgos_opinén que afectan la opinidn sobre los Estados Financieros de
la Agencia APP.

2.1.2 Gestidon Financiera - Indicadores Financieros. La Agencia para la Gestion
del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP es una entidad
catalogada como unidad administrativa especial del orden municipal, creada
mediante el Decreto 1364 de 2012, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio.

En desarrollo de su objeto misional la Entidad no es generadora de ingresos propios,
ni de utilidades o rentabilidad, no puede contraer obligaciones de deuda publica y
por ende, los recursos con los que contd para el desarrollo de su objeto misional
provinieron Unica y exclusivamente de las transferencias que le realiz6 el Municipio
de Medellin durante el afio 2020. Con estos recursos, a la Agencia no le es permitido
realizar ningun tipo de inversiones ya que estan destinados Unica y exclusivamente
a cubrir su funcionamiento y su objeto social.

Por lo tanto, para el andlisis de la gestion financiera, solo se tuvo en cuenta los
indicadores financieros y no los de deuda publica, ni de inversiones accionarias, asi
como tampoco los de inversiones financieras en titulos valores, definidos en la
matriz PT 10-AF Matriz_evaluacion_gestion_fiscal.

Cuadro 1. Calificacion indicadores gestion financiera 2020, Agencia APP.

Indicador Ponderacion Puntaje Calificacion
Indicadores Financieros 100 100.00% 100.00
Deuda Publica 0
Inversiones Accionarias 0
Inversiones Financieras en titulos 0
Valores
Total 100.00% 100.00

Fuente: Rendicion de cuentas Agencia APP 2020. Célculos equipo auditor.

Para la evaluacion financiera se realizaron céalculos fundamentados en indicadores
presupuestales relativos al grado de dependencia, a la inversion con transferencias
recibidas, a la financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes y a la
autonomia financiera.
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Autonomia Financiera: Este indicador mide la proporcion de autonomia financiera que
tiene la Entidad para el desarrollo de su actividad social, pudiéndose establecer que la
Agencia APP no cuenta con autonomia financiera debido a la no generacion de ingresos
propios.

Grado de dependencia: Con este indicador se establece qué porcion de los ingresos
totales de la Agencia APP estan representados por las transferencias recibidas por
parte del Municipio de Medellin, pudiéndose determinar que para el afio 2020, el total
de los ingresos de la entidad provinieron de las transferencias recibidas del Municipio.

Inversion con transferencias recibidas: Aqui se determina que proporcion de las
transferencias recibidas por la Entidad, finalmente se destinan para la inversion,
pudiéndose establecer que para el afio 2020, la Agencia APP destin6 de cada $1
proveniente de las transferencias, 96 centavos para inversién, mientras que, en 2019,
la inversién era de 84 centavos por cada $1 recibido.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes. El indicador permite
medir en qué proporcion estad destinando la Agencia sus ingresos corrientes para
sufragar los gastos de funcionamiento, pudiéndose establecer que para el 2020, de
cada $1 proveniente de las transferencias, 19 centavos se destinaron para sufragar
gastos de funcionamiento, mientras que, en 2019, estos gastos eran de 12 centavos
por cada $1 recibido.

Estos indicadores se relacionan a continuacion con sus respectivos analisis e
interpretaciones de manera tal que permitan concluir y calificar la gestion financiera
de la entidad:

Cuadro 2. Indicadores financieros Agencia APP 2015-2020.

Nombre Célculo Expresa 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ingresos Propios Mide la relacion existente entre los recursos
1. Autonomia Financiera Presupuestados x100 |Propios del ente teritorial y aquellos quel oo 1 ooelgurl 06l 06| 036
Total Transferencias (Municipio complementan su presupuesto provenientes
de Medelliin) de otros niveles del gobierno.
2. Grado de dependencia transferencias recibidas * %100 Mide el porcentaje de transferencias recibidas 100%| 100%| 10091 1009% | 1009 100%

total ingresos del gobierno respecto del total ingresos.

Mide el porcentaje de inversion realizada con

” ) S
S Invler3|on“ con w x 100 |transferencias recibidas del gobierno u otras| 25%| 70%| 84%| 76%| 84%| 96%
transferencias recibidas inversion :

entidades.
4, Financiacion  del funcionamiento. La proporcion de los ingresos corrientes que
funcionamiento con x100 |se destina para atender los gastos de| 58%| 29%| 15%| 18%| 12%| 19%
) ) Ingresos ctes. — SGP . )
ingresos corrientes funcionamiento

Fuente: Ejecucion presupuestal. Elaboré Equipo Auditor.
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2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

La opinidn presupuestal comprende:

Planeacion y programacion presupuestal
Ejecucion presupuestal
Constitucion y ejecucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar

2.2.1 Presupuesto. La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y la
Alianzas Publico Privadas-APP como Establecimiento Publico hace parte del
Presupuesto General del Municipio de Medellin, sin embargo, en materia de
presupuesto se rige por lo establecido en la Resolucién 061 de 2014, por medio de
la cual se adopta el Manual de Presupuesto Publico de la Agencia APP.

Para la vigencia fiscal afio 2020, a la Agencia le fue aprobado un presupuesto de
$10.194 millones de pesos a través del Acuerdo 142 de 2019, el cual fue liquidado
y adoptado a través de la Resolucién 312 del 2019.

El ciclo presupuestal de la Agencia establecido en el Manual de Presupuesto
comprende las etapas de preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion,
ejecucion y seguimiento.

Programacién, elaboracion y presentacion. En lo que respecta al presupuesto
de gastos de inversion, este se proyectdé en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Planeacion -DAP, a través de reuniones programadas en las
cuales la Agencia APP presenta ante el DAP la priorizacion de los proyectos que
pretende realizar en la vigencia. De igual manera, se pudo establecer la existencia
del cruce de informacion via correo electronico entre la Agencia APP y La Secretaria
de Hacienda, en lo referente a la formulacién del Plan Anualizado de Caja -PAC
2020.

En relacion con El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, se evidencio
reuniones programadas con el Departamento Administrativo de Planeacién - DAP,
en el que se realizaron las revisiones y ajustes pertinentes, dando como resultado
el POAI definitivo y aprobado.

Aprobacién. En sesién del Consejo Directivo del 19 de diciembre de 2019,
mediante Acta No 63, se autoriza a la Directora General para liquidar el Presupuesto
de rentas y gastos, y se aprueba el Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC para la
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Agencia APP para la vigencia fiscal 2020, ajustado con la informacion contenida en
el Decreto Municipal 2405 de 2019 por medio del cual se liquida el Presupuesto
General del Municipio de Medellin y la aprobacién que haga el COMFIS del PAC
2020 para el Municipio de Medellin.

Es asi como mediante la Resolucion 312 de diciembre 19 de 2019 de la Agencia
APP, se liquida el Presupuesto de Rentas y Gastos, y se aprueba el Programa Anual
Mensualizado de Caja-PAC de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas APP para la vigencia 2020.

2.2.1.1 Ejecucion de Ingresos. El presupuesto de ingresos aprobado inicialmente
a la Agencia APP para la vigencia 2020, ascendi6 a $10.194 millones distribuidos
en Transferencias para inversion por valor de $8.386 millones y para funcionamiento
por valor de $1.808 millones.

Durante la vigencia auditada, se realizaron adiciones por valor de $4.216 millones
dentro de las cuales se encuentran: $624 millones por recursos del balance de 2019,
$1.000 millones de recursos ordinarios y de superavit, $1.462 millones Convenios
con el Municipio de Medellin, $63 millones excedentes financieros vigencias
anteriores, $194 millones convenios con otras entidades, $506 millones
Financiacion reservas participacion plusvalia 2018, $364 millones recursos
ordinarios, alcanzandose un presupuesto definitivo de $14.410 millones.

La ejecucion presupuestal de ingresos de la Agencia APP a diciembre 31 de 2020,
ascendio a $14.410 millones equivalentes al 100% de lo programado.

2.2.1.2 Ejecucion de Gastos. En el presupuesto de gastos aprobado inicialmente
a la Agencia APP para la vigencia 2020, que ascendié a $10.194 millones, se tuvo
en cuenta el destino de las transferencias que se recibirian del Municipio de
Medellin, por lo tanto, para funcionamiento se apropiaron $1.808 millones y para
inversion se apropiaron $8.386 millones.

Las adiciones al presupuesto de gastos que ascendieron a $4.216 millones,
quedaron distribuidas en $365 millones para funcionamiento y $3.851 millones para
inversion.
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A diciembre 31 de 2020, los gastos presentaron una ejecucion de $14.155 millones
equivalentes al 98% de lo programado. De esta ejecucion, $2.137 millones
corresponden a funcionamiento y $12.018 millones a inversion.

Dentro de los gastos de funcionamiento se destacan los gastos asociados a la
némina de los funcionarios por valor de $1.267 millones, remuneracion servicios
técnicos por valor de $290 millones y arrendamiento por valor de $143 millones.

En lo referente al agregado inversion, se destaca como uno de los rubros mas
representativos el relacionado con el Proyecto 9160537 Recuperacion e
Intervencion del Espacio Publico en Zonas de Consolidacion con un presupuesto
definitivo de $2.458 millones, con una erogacion al final del periodo de $2.293
millones, para una ejecucion del 93.28%.

Otro de los rubros de ejecucion presupuestal con mayor representatividad es el
relacionado con la formulacién evaluacion y promocion de alianzas Publico Privadas
de la agencia APP, que tienen concordancia con el proyecto 9160535, para el cual
se asignaron en el presupuesto definitivo un valor de $3.656 millones y se
ejecutaron $3.647 millones, para una ejecucién a 31 de diciembre del 99,75%.

Reservas presupuestales y cuentas por pagar vigencia 2020, que pasan a la
vigencia 2021

Mediante Resolucion No 009 de enero 18 de 2021, la Agencia APP constituy6
reservas presupuestes con corte a 31 de diciembre de 2020, por un valor de $1.678
millones. Entre tanto, con la revision de los soportes se pudo evidenciar que la
constitucion de las mismas se realiz6 de acuerdo a lo establecido en el Manual de
presupuesto de la entidad y en concordancia con el articulo 89 del Decreto 111 de
1996.

Por otra parte, a través de la Resolucién No 010 de enero 18 de 2021, la Agencia
APP, realiz6 la constitucion de las cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre
de 2020, por un valor $729 millones y se pudo establecer que dicha constitucion se
realizé acorde a lo estipulado en el Manual de presupuesto aplicable a la entidad y
el Decreto 111 de 1996.
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2.2.1.3 Situacion Presupuestal

Cuadro 3. Comportamiento histérico 2016-2020, Agencia APP (Cifras en millones de pesos).

Tasa Variacion
Conceptos 2016 2017 2018 2019 2020 Crec 2020-2019
) $ %
INGRESOS
Cont’rlb.ucones Inherentes a 1,637 0 0 0 ol -100% 0 0%
la Némina
Inversion 3,927 0 0 0 0O -100% 0 0%
Recursos de Capital 0 1,147 2,249 3,863 1,132 0%| -2,731( -241%
:J:Qisgfrenc'as (inversion- o| 9485 10318 12,798| 11,552 5%| -1,246| -11%
Financiacion Partidas 0 4 5 7| 1,726| 356%| 1,719 100%
Comunes PPto Gral
(1) Total Ingresos 5,564 10,636 12,572 16,668 14,410 -2,258
GASTOS
Funcionamiento 1,636 1,561 1,880 1,957 2,137| 6.91% 180 8%
icios P I
Servicios Personales 843 844 960| 1,004| 1,004| 4.47% 0
Asociados a la Némina 0%
Servicios Personales 169 162 259 202 324| 17.67% 122
Indirectos 38%
Contribuciones Inherentes a a 62 9 99 20 6.200 5
la Némina Sector Pvado 15 1 4 5 1 -20% 1%
Contribuciones Inherentes a
0,
la Némina Sector Publico 41 41 199 i = 0 0%
Gastos Generales 323 275 330 400 455 8.94% 55 12%
Transferencias (Cesantias- 102 77 83 94 95| -1.76% 1
Int) 1%
inversion 3,927 8,775 9,525 14,026 12,018 32.26% | -2,008 -17%
(2) Total Gastos 5,563 10,336 11,405 15,983 14,155 -1,828
(1-2) Situacion 1 300 1,167 685 255 -430
Presupuestal

Fuente: Rendicion de cuentas Agencia APP 2020. Célculos equipo auditor.

2.2.1.4 Vigencias Futuras. Por su condiciobn de Establecimiento Publico, a la
Agencia APP no le es viable asumir compromisos con cargo a vigencias futuras.
Para las alianzas publico privadas que se concretan en la Entidad, las vigencias
futuras requeridas son autorizadas al Municipio de Medellin que es quien firma los
contratos.

HALLAZGOS PRESUPUESTO

Hallazgo Administrativo 4. (Corresponde a la observacién 4 del informe
preliminar). Adquisicion de equipos de cémputo con cargo al proyecto
9190050 - Aplicacién de los instrumentos del POT. En desarrollo de la ejecucién
de la auditoria, se logro evidenciar que la Agencia APP llevo a cabo la adquisicion
de un equipo servidor de rack por valor de $23 millones de pesos y de equipos de
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computo por valor de $256 millones de pesos a la empresa Virtual S.A.S., afectando
presupuestalmente de manera incorrecta el proyecto 9190050 - Aplicacién de los
instrumentos del POT.

Esta situacién se debidé a la falta de controles para la ejecucion presupuestal de
gastos toda vez que no se verifico la viabilidad de afectar el proyecto 9190050 -
Aplicacion de los instrumentos del POT para la adquisicion de los equipos de
computo llevada a cabo en el afio 2020.

El efecto que se generd por el hecho detallado es el posible incumplimiento de las
actividades asociadas al proyecto, afectando el objetivo misional de la Entidad que
se pretendia alcanzar con este, debido a que se destinaron recursos a un fin
diferente.

Con lo anteriormente descrito, se vulnera especificamente el principio presupuestal
de especializacion establecido en el numeral 2.4.6 del Manual de Presupuesto de
la Agencia APP (Resolucién 061 de 2014) en concordancia con el articulo 18 del
Decreto 006 de 1998, o Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Medellin, en el cual se indica que “Las apropiaciones deben referirse en cada
Organo de la Administracion, a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas”. Por lo tanto, se constituye como
hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: No es de recibo la respuesta
dada por la Agencia enviada mediante radicado 202130000876 de 07/05/2021, ya
que como se establece en los estudios previos en la descripciéon sucinta de la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion se expresa” En
consecuencia con lo anterior, la AGENCIA APP debe garantizar el normal
desempefio de las funciones administrativas y operativas, ademas de facilitar el
ejercicio de las funciones, tareas y actividades desarrolladas por sus servidores y
colaboradores, por lo cual requiere efectuar los procesos necesarios que le permitan
disponer de los elementos tecnoldgicos y sus accesorios requeridos para el
correcto funcionamiento de la entidad”. Negrilla fuera del texto.

Asi mismo mas adelante en los mismos estudios previos se establece “Por lo
anterior, de acuerdo a las funciones y actividades que llevan a cabo los servidores
y contratistas, con el fin de cumplir el objeto misional de la entidad y los proyectos
establecidos en el marco del plan de desarrollo Medellin Futuro 2020-2023,
teniendo en cuenta ademas que el manejo de las tecnologias de lainformacion
y la comunicacion TIC'S y el uso de herramientas digitales, son necesarias
para que la Agencia APP brinde una adecuada atencién a los requerimientos
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de la ciudadania, los privados y las entidades Publicas, se hace necesario
aumentar el inventario de equipos tecnologicos tales como computadores e
impresoras entre otros.” Negrilla fuera del texto.

Es evidente que la adquisicién de equipos de cdmputo, periféricos y accesorios
requeridos para la Agencia APP a través del contrato 2020169PS con Virtual S.A.S
tiene como finalidad ejercer un desempefio-mas eficiente y eficaz para labores
administrativas y operativas de su objeto social que redundan en un mejor
desemperio en las actividades a ser desarrolladas en los diferentes proyectos de
inversion.

Es de anotar que la incidencia disciplinaria se levantard, toda vez que
independientemente de la cuenta donde se haya hecho el registro, los bienes de
todas formas seran utilizados por la entidad para el cumplimiento de sus funciones,
es decir, con esta adquisicion en ningln momento se esta afectando la buena
marcha de la administracion ni la funcion administrativa. Por lo anteriormente
expuesto, se convalida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo 5. (Corresponde a la observacion 5 del informe
preliminar). Adquisicién de software financiero y administrativo con cargo al
proyecto 9160540 - Formulacion de estrategias inmobiliarias para el
desarrollo. En desarrollo de la ejecucion de la auditoria, se logré evidenciar que la
Agencia APP llevo a cabo la adquisicion e inicié la implementacion de un software
(ERP financiero y administrativo) por valor de $194 millones de pesos a la empresa
Xenco S.A. afectando presupuestalmente de manera incorrecta el proyecto
9160540 - Formulacién de estrategias inmobiliarias para el desarrollo.

Esta situacién se debié a la falta de controles para la ejecucién presupuestal de
gastos toda vez que no se verifico la viabilidad de afectar el proyecto 9160540 -
Formulacion de estrategias inmobiliarias para el desarrollo frente a la realizacion de
esta adquisicion.

El efecto que se genero por el hecho detallado es el posible incumplimiento de las
actividades asociadas al proyecto, afectando el objetivo misional de la Entidad que
se pretendia alcanzar con este, debido a que se destinaron recursos a un fin
diferente.

Con lo anteriormente descrito, se vulnera especificamente el principio presupuestal
de especializacidon establecido en el numeral 2.4.6 del Manual de Presupuesto de
la Agencia APP (Resolucion 061 de 2014) en concordancia con el articulo 18 del
Decreto 006 de 1998, o Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
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Medellin, en el cual se indica que “Las apropiaciones deben referirse en cada
Organo de la Administracion, a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas”.

Es de anotar que la incidencia disciplinaria se levantard, toda vez que
independientemente de que la adquisicion de los servicios haya afectado
incorrectamente y presupuestalmente el proyecto 9160540, estos de todas formas
vienen siendo utilizados por la entidad para el cumplimiento de sus funciones, es
decir, con esta adquisicién en ningln momento se esta afectando la buena marcha
de la administracion ni la funcion administrativa. Por lo tanto, se constituye como
hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: No es de recibo la respuesta
dada por la Agencia APP enviada mediante radicado 202130000876 de 07/05/2021,
ya que el objeto del contrato 2020197PS celebrado con Xenco S.A., en
concordancia con lo establecido en el numeral 2.1 de los estudios previos y
documentos previos, los cuales hacen parte de los documentos del contrato segin
clausula vigésima cuarta, es: “Adquisicion e implementacion del software integral de
planificacion de recursos empresariales — ERP — SAFIX para la gestion
administrativa de la AGENCIA APP.” Negrilla fuera de texto.

De igual manera se plantea en los estudios previos que “la necesidad que presenta
la AGENCIA APP, se refiere entonces, a una solucion integral que incluya todos los
moddulos (contabilidad, inventarios, suministros y compras, némina, tesoreria,
activos fijos y bienes muebles, cartera, presupuesto y contratacién), adaptado
ademas a presupuesto publico que debe estar desarrollado y ajustado a los
procesos; que cuente con un portal web que facilite el acceso de consultas a
servidores, contratistas y proveedores de la entidad, tales como certificados de
retenciones en la fuente, certificados laborales, comprobantes de pago, certificados
de ingresos y retenciones entre otros”.

Adicionalmente, en el numeral 2.4.1 de los estudios previos se hace referencia a los
reportes que debe suministrar el aplicativo, todos ellos administrativos porque son
de ndmina, impuestos, contabilidad, presupuesto, tesoreria, entre otros.

Es evidente entonces que la adquisicion e implementacion del software integral de
planificacion de recursos empresariales ERP — SAFIX es exclusivamente para la
gestion administrativa de la Agencia APP y no para el desarrollo del proyecto
9160540. Por lo anteriormente expuesto, se convalida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.3 PQRSD

Durante la ejecucion de esta auditoria no se presentaron PQRSD.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Consolidado de Hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion - Evaluacion Estados
Financieros y Presupuesto de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas APP 2020.

Cuadro 4. Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion Evaluacién Estados
Financieros y Presupuesto.

Valor

Hallazgos Numero
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 5

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 5 $ -
Fuente: Elaboracién propia Equipo Auditor.

Atentamente,

ERLEY ANTONIO ARBOLEDA GOMEZ
Contralor Auxiliar
C.A.A.F Municipio 3
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ANEXOS

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ©
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
WWW.CgM.goV.co

icontec

1S0 9001

SC 455-1



| Contraloria

General de Medellin

£

t . sriard ¢ tanibl
Control ericrent uagad sostenibie

Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto 2020
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas-APP
NM CF AF AF 1103 D01 05 2021

Anexo 1. Estado de Situacién Financiera Dictaminado, vigencia 2020, Agencia APP.

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PATISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALTANZAS PUBLICO PRIVADAS
NIT. 900.623.766-1
ESTADO DE STTUACION FINANCTERA
DICIEMBRE 31 de 2019 - DICIEMBRE 31 DE 2020
(Cifras en miles de pesos)

|lACTIVO 2019 2020 Variacién L
CORRIENTE 3.124.270 4.868.402] 1.784.132 26,70%
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO 3.124.270 3.958.351 834.081 26,70%
CALA MENOR 0 o 0 [
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3.124.270 3.958 351 834.081 26, 70%
CUENTAS POR COBRAR o 910,051 910,051 N/A)
IOTRAS CUENTAS POR COBRAR [ 910.051 910.051 NA
NO CORRIENTE B808.515 324702 -483.813 -59,84%
PROPICOADES FLANTA ¥ BEQUINC 79.403 BLOBL 1679 Z,11%0
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 104309 104.309 0 0,003
ﬁgqums DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 173388 204.333 30.946 17,85%)
DEPRECIACION ACUMULADA{CR) ~198_294 -227.561 -29.267| 14,765
OTROS ACTIVOS 729.112 243.620 ~485.492 66,59
[GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 108.744 0 -108. 794 ~100,00%|
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 393.749 163.681 -230.068 -58,43%
INTANGIBLES 476141 504,538 28.757] 65,04%
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES{CR) -249.522 424,959 -175.437 70.31%
TOTAL ACTIVO 3.932.786] 5.193.104| -9.125.890 32,05% |
PASIVO 1

CORRIENTE 1.930.483| 2.626.477 695.994 36,05%
CUENTAS POR PAGAR 1.821.057 2.546.251 725.194 39,82%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS MACIONALES 1.732.436 664353 -1.058.082] 61,65%
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 16.244 47.827 31.583] 194, 43%)
DESQUENTOS DE NOMINA ) 0 0 [ [
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 1087 254.238 253.151 23288,92%
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS TL.250 140.451 53,161 97,01%
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 0 Q [ MR
SALDOS DISPONIBLES PATRIMOMNIOS AUT Y ADMINISTRACION DELEGADA 0] 1.439.382| 1.439.382 Fr A
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 109.427 80.226) -29.201 -26,69%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADCOS A CORTO PLAZO 109.427] 80.226} -29.201 -26,69%|
MO CORRIENTE 0 0| [ N/A)
TOTAL PASIVOS 1 1.930.483 2.626.477 695.993] 36,05%:|
PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 4.561.096) 2.002.302| -2.558.794/ -56,10%
CAPITAL FISCAL 4.561.096| 2.002.302/ ~2.558. 794 -56,10%
RESULTADOS DEL EJERCCICIO -2.558.794| 564.325 3.123.119 -122,05%
RESULTADOS DEL EJERCICIO -2 558.794] 554.325 3.123.119) -122,05%
TOTAL PATRIMONIO 2.002.302] 2.566.627 564.325 28,18%

A
TOTAL b MAS PATRIMONMLO I 3.932.786] 5.193.104| 1.260.319] n/Aa|
\ \ .
— i
e m&; ©
ANTE LEGAL CONT
RODRIGO FORONDA MORALES MONICA DON GAVIRIA
C.C. 98.561.942 T.P. 72267-T

el

MARISOL RESTREPO MONTOYA
C.C 43.617.952
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Anexo 2. Estado de Situacién Financiera 2020, Agencia APP (cifras en millones de pesos).

. . o % Part.
- Periodo | Periodo Variacion .
Cadigo Clases y Cuentas Actual Anterior Periodo
$ % Actual
ACTIVO
CORRIENTE 4,868 3,627 1,241 34.2%| 100.0%
11 |Efectivo y equivalentes al efectivo 3,958 3,124 834 26.7% 81.3%
13 |Cuentas por cobrar 910 0 910 0.0% 18.7%
19 |Oftros activos 0 503 -503| -100.0% 0.0%
NO CORRIENTE 325 305 20 6.6%| 100.0%
16 |Propiedades, planta y equipo 81 79 2 2.5% 24.9%
19 [Otros activos 244 226 18 8.0% 75.1%
TOTAL ACTIVO 5,193 3,932 1,261 32.1%
PASIVO
CORRIENTE 2,626 1,930 696 36.1%| 100.00%
24 |Cuentas por pagar 2,546 1,821 725 39.8%| 96.95%
25 |Beneficios a los empleados 80 109 -29 -26.6% 3.05%
TOTAL PASIVO 2,626 1,930 696 36.1%
PATRIMONIO
31 |Patrimonio de las entidades de gobid 2,567 2,002 565 28.2%
TOTAL PATRIMONIO 2,567 2,002 565 28.2%
|TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 5,193 3,932] 1,261  32.1%|
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Anexo 3. Estado de resultado integral 2020, Agencia APP (cifras en millones de pesos).

| AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO ¥ LAS ALTANZAS PUBLICO PRIVADAS
NIT. 900,523, 766-1
ESTADO DE RESULTADOS
DICIEMBRE 31 DE 2019 A DICIEMBRE 31 DE 2020
(Citras en miles de pesosy |
2019 2020 Variacldn o
INGRESDS 11.815.168 11.905 659 =1, 245,086 -0, 2%
TRAHSFEAEACIAS ¥ SUBVENCIONES 12.604.068 11.558.091)- 1.245.086 =B 72%
OTRAS TRAREFEADNCIAS 12 504,068 110550501 - 1245096 10,775
Paa geoproios @ 1 mkin 10805 01 .35, 034 . 1.413 866 15,1 3%
Paa proyectns de Funcnambents 1,558 367 2.073.14% 104080 ,H45
[OTROS INGRESDS 11089 578 38.4TE 03,01%
Ingresos Diversos 21099 46,578 35470 23,08%h
Recuperackns 2168 196578 | 325479 | 93,91%
GASTOS l 15369, 280 11. 740841 ~4.020.418 =39, 5204
DE ADMINISTRACION i 1802280 2.808.092 207403 13,57%
Sueidos y salados TA1 947 TLE - RN =0,34%
Contibuckings sleihas 25473 L9a11 - 15.271 ATy
ipartes sohre b ndming A1E24 33,50 2.7%3 -5,
Bansfickos & oo plean 325598 75480 - 36056 12.53%
Gastos g¢ personal dhveros 216921 0T L1386 34,42%
Aemuneracon Serios Tecnioos 205819 27508 L3040 I13%
Casios de viae 11,162 ZA5H [ S L )
Ganerdey 3u4.324 562,335 248010 A4, L0
vighancia y segurkdad 1513 Tk - 1153 - 150,47
Materiales y suminkiros 5 A4 06,255 T0.HE 11,30
Fante ilrientc 3,685 4.856 1,370 455
Eapekind jilitfioos 44,707 45,784 1070 2,355
are ndambenis Opesetas 134, 23] 143,043 8315 5,73%
mgeeescs, pulicacion s, susiricknes ¢ afiladons ot 2,492 13089 5% 1MG
Cnimnkacknes y Transgerte 1.035] 2766 1731 2,50
Seguies ganirsig MAST Hra 162764 5,083
Serviche de asen, cafetana, ¥ 18051 iA.81F 251 1,59
.]l‘F.'.'."‘“’r cosbrbucanes y fasas .65 a7 2508 2. 311%
DE DPERACTON 13,335,156 an3saas)  -a39700 -43,71%
GEneies 8,85 6249 SR 530 - E_3E8.751 -1407, 3555
Servicks pehlicos ] L] - FA
Armndemiento Dperthe 33.201 42015 899 73, 41%|
Eﬂnllnra(lqmnpom 55.348 53022 - 36326 6I.,5;1T,1
Promacidn y Diulgacidn 121641 154498 - L5 Ay 55, 119k
Serviclo de ase, calelesda, restaurante y lrvende 15.938 505 15,413 30,05
Heenrarnns B.443,351 A2 071 - B, 00 256 =836, 244
Senvicks LA E2n 31,936 - 103,B34 33831%
‘Gastns de permonal i s A ATH BET =] 8,398 909 LA A6 ¥555
DETERPORD, DEPRECTACTOMES, AMORTIZACIGHES ¥ PROVISTOMES 141836 04703 81,058 L1
[t preclaciin des planta I 121 25267 - 10434 ST, DA
Ameilraciin de inkingbles i04.718 175,437 TiT 42, 00%
DTROS GASTOS 14681 EL T -14.268 1641415
Dt gasbos 14581 nz . 14388 -MALAI%
Fleancleros i Ja4q 3t B0, 1394
Eﬂmﬁemﬂ'\‘ 16 Ll - 14,596 1763715
T l
ResuLEADD REL BIERCICIO | [ | -assazse] " I 564,325 3.133410] 553,434

|
Q'UELU dem [Q'

MONICA MBRLA RENDON G
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Anexo 4. Estado de resultado integral 2020, A

encia APP (cifras en millones de pesos).

.., 0, il
- Periodo | Periodo Variacion %o particip.
Cadigo Concepto . Respecto
actual | anterior $ %
de su grupo
4 |Ingresos Operacionales 11,559 12,804| -1,245| -9.7% 100.0%
44  |Transferencias y subvenciones 11,559 12,804 -1,245| -9.7% 100.0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 11,550| 12,804 -1,245] -9.7%|
5 Gastos de administracion y ventas 11,341 15,369| -4,028( -26.2% 100.0%
51 [De administracion y operacion 2,200 1,892 308 16.3% 19.4%
52 |De ventas 8,936 13,335| -4,399| -33.0% 78.8%
53 Dete_rl_oro, depreciacion, amortizacién y 205 142 63l 44.4% 1.8%
provision
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 218|  -2,565| 2,783|-108.5%|
4 Ingresos no operacionales 347 21 326| 1552% 100.0%
48 |Otros ingresos 347 21 326 1552% 100.0%
5 |Gastos no operacionales 0 15 -15 -100%
58 |Otros gastos 15 -15| -100% 0.0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 565 -2,559| 3,124[-122.1%|
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 565  -2,559| 3,124|-122.1%|
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Anexo 5. Estado de Cambios en el Patrimonio 2020, Agencia APP (cifras en millones de pesos).

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y I.AS ALTANZAS PUBLICO
PRIVADAS
NIT. 900.623.766-1
ESTADO DE CAMBIOS AL PATRIMONIO
DICIEMBRE 21 de 2020
(Cifras en miles de pesos)

[Saldo del Patrimonio a 31 de Diciembre de 2019 | | 2.002.302]
|Variaciones Patrimoniales durante 2020 | ! 564.325|
[Saldo del Patrimonio a 31 de octubre de 2020 | | 2.566.627|

Detalle de las variaciones Diciembre 31/2019 | Diciembre 31/ 2020
Incrementos -2.558.794 564.325
Excedente dal ejercicio -2.558.794 564.325
Disminuciones 0 0
Pérdida del ejgxgicio 0 0
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Anexo 6. Estado de Flujos de Efectivo 2020, Agencia APP (cifras en millones de pesos).

AGENCIA APP

Agencia para la Gestion
del Paisaje, el Patrimonio y
las Alianzas Pdblico Privadas

Alcaldia de Medellin

Medellin, febrero 15 de 2021

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

El Representante Legal y la Contadora de la AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL
PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS — APP manifiestan que no se rendird
el flujo de efectivo en la vigencia 2020 acogiéndose al plazo estipulado en la Resolucién
033 de febrero 10 de 2020, “por medio de la cual se modifica el pardgrafo 1 del articulo
2 de /a resolucion 484 de 2017, modificaciones al articulo 4 de /a resolucion 533 de 2015,
en /o relacionado con el plazo de presentacion del Estado de Flujos de Ffectivo de las
Entidades de Gobierrno”.

Cordialmente

[ r e
/"'j ’Q""lé~1,1|t.ﬂl C[,ZL}&J\LKI(( e C/“‘

)
MONICA RENDON GAVIRIA

Directon General Contadora
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Anexo 7. Presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2020, Agencia APP. (Cifras en millones de

es0s).
Ppto b SEHEEE RS Ppto Ejecucion %
Conceptos L — R .
Inicial . Contra- | Crédito | Definitivo Total Ejec.
Adiciones o
créditos s
1. Ingresos 10,194 4,216 0 0 14,410 14,410| 100
1.1. R.P - Recursos de Capital 0 1131 0 0 1,131 1,131| 100
Rsos Bce TMI Rsos Ordinarios 2019 0 210 0 0 210 210 100
Rsos Bce TMI Excedentes Adicionales EPM 201 0 62 0 0 62 62 100
Rsos Bce TMI Excedentes Ordinarios EPM 2019 0 1 0 0 1 1| 100
Rsos Bce TMI Rsos Ordinarios 2018 0 337 0 0 337 337| 100
Recursos del Balance 2018 0 2 0 0 2 2| 100
Rsos Bce TMI Participacion Plusvalia 2017 0 12 0 0 12 12| 100
Financiaciéon Reserva TMI participacion plusvalig 0 501 0 0 501 501| 100
Financiacion Reservas TMI recursos ordinarios 0 6 0 0 6 6| 100
1.2. Transferencias 10,187 1,365 0 0 11,552 11,552| 100
1.2.1. TMI - Inversiéon 8,386 179 0 0 8,565 8,565 100
TM <nversion R.O 6,803 179 0 0 6,982 6,982 100
TMI Excedentes Ordinarios EPM 951 0 0 0 951 951| 100
TM Excedentes adicionales de EPM 632 0 0 0 632 632 100
1.2.2. TMI - Funcionamiento 1,801 1,186 0 0 2,987 2987| 100
TM +Funcionamiento R.O 1,801 365 0 0 2,166 2,166| 100
TM.1l. Superavit 0 821 0 0 821 821 100
1.3. Financiacion Partidas Comunes Presupus 0 1,463 0 0 1,463 1,463| 100
CPG Convenios con el Municipio de Medellin 0 1463 0 0 1,463 1,463| 100
1.4. Financiacion Partidas Comunes Presupus 7 194 0 (] 201 201| 100
Cuota de fiscalizacion Proyectada 7 0 0 0 7 7| 100
Convenios con Otros Entes Publicos 0 194 0 0 194 194| 100
1.5. Recursos de Capital 0 63 0 0 63 63| 100
1.5.1. Excedentes Financieros 0 63 0 0 63 63| 100
Excedentes Financieros vigencia anterior 0 63 0 0 63 63| 100
2. Gastos 10,194 4,216 302 302 14,410 14,155| 98
2.1. Funcionamiento 1,808 365 194 194 2,173 2,137 98
Gastos de Personal 885 243 120 0 1,008 1,005| 100
Servicios Personales Indirectos 269 13 4 12 290 290| 100
Contribuciones Inherentes a la Némina Sector P( 37 19 7 20 69 56 81
Contribuciones Inherentes a la Némina Sector Prj 152 38 13 24 201 201| 100
Gastos Generales 394 31 42 138 521 502| 96
Cesantias 71 21 8 0 84 83| 99
2.2. Inversiéon 8,386 3,851 108 108 12,237 12,018| 98
Formulacién de Estrategias Inmobiliarias para el 700 449 26 0 1123 1113 99
Dsarrollo
g;n;g;)s;;ailg|grL1“()j"eCI(;’-\provechamlento economico 1,050 57 0 0 1,107 1,095 99
Formulacion, evaluacién de Proyectos 2,550 1,106 0 0 3,656 3,647 100
Fortalecimiento Ecpr?o_mlco de los Bienes 353 5 1 o 357 354 o9
Inmuebles del Municipio
Implemt.erltamon deI'PIan especial de manejo y 800 570 0 0 1370 1.366| 100
proteccion del Barrio Prado
recuperacion e Inte_rven_c,lon del espacio publico 950 1,470 o a8 2,458 2.203| 93
en zonas de consolidacion
lg/lizjr?:slmlento Publico de espacio publico y 783 93 43 70 003 s99| 100
Aplicacion para los Instrumentos del POT 1,200 63 0 0 1,263 1,251 99
Implementacion plan Maestro de Publicidad 0 38 38 0 0 0 0
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Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera.

ESTADOS FINANCIEROS

Bases a tener en consideracion

Bases Monto
Activos $ 5,193,104,434.00
Pasivos $ 2,626,477,025.00
Patrimonio $ 2,566,627,409.00
Ingresos $ 11,905,559,000.00
Gastos $ 11,341,234,000.00

Superavit o deficit $ 564,325,000.00

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Calificacion Control Interno
auditoria anterior

Fenecimiento de la cuenta
auditoria anterior

Disefio del control de la

Opinion auditoria anterior auditoria actual

Riesgo combinado de la
auditoria actual

Sin salvedades Medio Parcialmente adecuado
1 0 0 2 2
RANGO DE PORCENTAJE
SUMA DE PUNTOS A ESCOGER
5] Entre 2,0% y 3,0%

Nivel 1 (5 - 7 Puntos)
Nivel 2 (8 - 11 Puntos)
Nivel 3 (12 - 15 Puntos)

Mejor calificacion
Calificacion intermedia
Peor calificacion

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Activo $5,193,104,434 2.0% $ 103,862,089
a PORCENTAJE RANGOS DE PORCENTAJE POR NIVELES
BASES DE SELECCION
MATERIALIDAD NO APLICA NO APLICA 1

Activo

0,5% - 3,0%

Entre 0,5% y 1,0%

Entre 1,0% y 2,0%

Entre 2,0% y 3,0%

Patrimonio o pasivos

1,0% - 5,0%

Entre 1,0%y 2,5%

Entre 2,5% vy 4,0%

Entre 4,0%y 5,0%

Ingresos o gastos

0.5% -3,0%

Entre 0,5%y 1,0%

Entre 1,0%y 2,0%

Entre 2,0%y 3,0%

Superavit o deficit

5,0% - 10%

Entre 5,0% Yy 6,5%

Entre 6,5% vy 8,0%

Entre 8,0% y 10%

Margen bruto

1,0% - 2,0%

Entre 1,0%y 1,5%

Entre 1,5% y 2,0%

Igual al 2,0%

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Criterio cualitativo

Condicion de la operacion, transaccion, saldo o circunstancia para que sea

material

Nivel aceptado de MP

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

%

Concepto rubro

Valor

ME

100%

Activo

$

103,862,089

103,862,089

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES

%

Valor tipo cuantitativo

Descripcién tipo cualitativo
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Anexo 9. Definicién de la materialidad de presupuesto.

5 Contraloria
' General de Medellin
PRESUPUESTO
-
Antecedentes
PP I Calificacion Control Fenecimiento de la Riesgo N
Opinién auditoria h Disefio del control
X Interno cuenta combinado de la P
anterior . . . . y de la auditoria actual
auditoria anterior auditoria anterior auditoria actual

Alto Parcialmente
adecuado
3 2

% DE MATERIALIDAD -

ABASESCBEEL Tl e wrcraon
SUMA DE PUNTOS SELECCIONADO EN EL
GASTOS RANGO
PRESUPUESTALES
EJECUTADOS
5] Entre 2,08% y 3,0% 2.08%

Nivel 1 (0-5 Puntos) | Entre 2,08% y 3,0% Mejor calificacion
Nivel 2 (6 - 10 Puntos) | Entre 1,17% y 2,08% |Calificacion intermedia
Nivel 3 (11 - 15 Puntos)| Entre 0,25%y 1,17% Peor calificacion

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para

Monto ejecucién de Valor Materialidad

ingresos

$ 14,409,771,383 2.08%| $ 299,723,245
Ejecucion presupuestal de gastos

% Materialidad para

Monto X o Valor Materialidad
ejecucién de gastos
$ 14,154,921,897 2.08%| $ 294,422,375
% Concepto rubro Valor ME
100% Ingresos 294,422,376 294,422,376
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