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Medellin,

Doctor

RODRIGO FORONDA MORALES

Director General

Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas APP
Carrera 50 # 52 — 26 piso 8

Medellin

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Procedimiento Revision
de Cuentas e Informes vigencia 2022

Cordial saludo doctor Foronda Morales:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Financiera y de Gestioén Procedimiento
Revision de Cuentas e Informes vigencia 2022, se envia el informe definitivo
correspondiente.

Dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo, para
actualizar el plan de mejoramiento unico, a través del Médulo Anexos Adicionales
del aplicativo "Gestién Transparente".

Cordialmente,

Vi da b

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar de Auditoria
Fiscal Distrito 3

Anexo: Informe definitivo

Proyectd: Gloria H.
Revis¢: Carlos Enrique H.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Procedimiento Revision de Cuentas e Informes, adelantada, se Fenece la
cuenta rendida por Agencia APP, de la vigencia fiscal 2022, producto de la Calificacion
de la Gestion Fiscal Integral que comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal
(Gestion Presupuestal y Gestion de la Inversion y del Gasto) y Gestion Financiera
(Estados Financieros e Indicadores Financieros). ElI primer macroproceso
(Presupuestal) con una Opinion del proceso de la Gestion Presupuestal “sin
salvedades”, y un Concepto del proceso de la Gestién de la Inversion y del Gasto
“Favorable”; el segundo macroproceso Gestion Financiera con una Opinion del Proceso
Estados Financieros “Con salvedades”y un concepto de los indicadores financieros de
“Efectivo” lo que arrojé una calificacion consolidada de 90,3%; como se observa en el
siguiente cuadro. Asi mismo, se evidencié el correcto manejo de los fondos y bienes, y
el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral Agencia APP vigencia 2022

Pond Principios de la Gestién Fiscal

Macroproceso Proceso i - Calificacién del Proceso C:on?e}ato!
(Wi) Eficacia Eficiencia Economia Opinion
Ejecucién de Ingresos 15% 100,0% 15,0%
Gestién Presupuestal 18,0%
Ejecucién de Gastos 15% 100,0% 15,0%
Gestidn Gestion de Planes
5 &0 . s % 30% | 6% L
Presuptestal i Gestion de la Inversion |Programas y Proyectos Bk o 805
41,0%
y del Gasto
Gestion Contractual 40% 97.9% 98,0% 98,9% 39,3%
Total Macroproceso Gestién Presupuestal 100% 98,2% a7.4% 98,9% 98,3% §9,0%
Estados Financieros 60% 75,00% 45,0% Gor
salvedades
i 3,3%
Gestidon - ;
Firaniolora 40%  |indicadores Financieros 40% 78,7% 20,0% 33,3%
Total Macroproceso Gestidn Financiera 100% 75,7% 90,0% 78,3% 31,3%
Totales
Total 100% |Concepto de
Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboro Equipo Auditor.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara para subsanar y corregir las causas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Medellin.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macro procesos Gestion Presupuestal
y Gestion Financiera y se emiten la Opinién Presupuestal, el Concepto de Gestion de
la Inversion y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalla la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por Agencia APP para el logro de los
fines del estado. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecucion de
ingresos y la ejecucién de gastos.

2.1.1.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993,
la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del
tesoro de la vigencia 2022, que comprende, los estados que muestren en detalle, segun
la Resolucion 141 de 2021 de liquidacion anual del presupuesto, los reconocimientos y
los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado
comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el
afo fiscal 2022, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento de la Opinion. La evaluacion presupuestal de la Agencia APP, se enfoco
en el examen vy la verificacion de la legalidad y la consistencia de la informacion del
proceso presupuestal a fin de emitir la opinion sobre la adecuada ejecucion
presupuestal de la Entidad; se evaluaron las actividades de preparacién, aprobacion,
liquidacion, ejecucion, seguimiento y control, asi como la constitucién de reservas y
cuentas por pagar que fueron constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia
2021, asi como las constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia 2022.

La evaluacion al presupuesto también incluyé el examen sobre base selectiva a los
soportes de las cifras presupuestales tanto en la ejecucion de ingresos, de gastos, al
igual que las modificaciones presupuestales, asigeng ortan la
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El presupuesto para la Agencia APP fue aprobado mediante el Acuerdo 048 de
diciembre 17 de 2021 por $19.881 millones por el componente de transferencias
municipales. La liquidacion de dicho valor fue realizada por el director de la Agencia a
través de la Resolucion 141 de diciembre 30 de 2021, distribuyendo los recursos para

funcionamiento $1.881 millones e inversion $18.000 millones.

Durante la vigencia se realizaron actos administrativos de adicion al presupuesto por
$22.603 millones, obteniendo un presupuesto definitivo de $42.484 millones. Las
adiciones se generaron de las siguientes fuentes: por transferencias del municipio
$9.177 millones, convenios interadministrativos de la vigencia $6.933 millones,
recursos del balance $2.779 millones e incorporacion al presupuesto de las reservas

presupuestales $3.714 millones.

La ejecucion total de Ingresos rendida por la entidad y objeto de revision fue por
$35.465 millones, clasificados en los siguientes conceptos: transferencias con
destino a gastos de funcionamiento $2.181 millones, transferencias con destino a
proyectos de inversion $23.187 millones, recaudos por convenios
interadministrativos $3.735 millones, en el Agregado de Recursos de Capital se
registraron los recursos del balance $2.648 millones, y las reservas presupuestales
incorporadas por $3.714 millones.

El total de ingresos recaudados en 2022 aumentd en un 48,2% ($11.544 millones)
en comparacion con los obtenidos en la vigencia anterior, al pasar de $23.921
millones en 2021 a $35.465 millones en 2022, ello se debié fundamentalmente al
aumento en la transferencia recibida del Distrito Medellin para proyectos de inversion.

Se resalta que el valor de $3.714 millones, que se presenta como adicion por reservas
presupuestales, corresponde al monto constituido como tal con cargo al presupuesto
de 2021 a través de la Resolucién 013 de enero 27 de 2022, resultado del cierre
presupuestal del periodo 2021. Lo cual significa que dicho valor quedd registrado en
la ejecucion de gastos de la vigencia 2021, por tanto, no debia tomarse como
ejecucion en el periodo siguiente, toda vez que un mismo recurso se registra en
ambas vigencias, aspecto que se debe a la aplicacion normativa por el Ente Central,
la cual sera objeto de analisis en posteriores apartes del presente informe.

(©)
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Asi mismo, en ambos reportes existe diferencia en relacion con el agregado de
inversion, mientras en el de gestion transparente se refleja un total de presupuesto
definitivo por $40.303 millones y una ejecuciéon de $33.236 millones, en CUIPO se
reporta presupuesto definitivo por $36.588 millones, y ejecucion por $29.688 millones.
La diferencia se deriva de los valores apropiados y ejecutados por las reservas
presupuestales, que para el caso del reporte en gestion transparente se incluyen y se
totalizan como ejecucion del periodo 2022, en cambio en el reporte CUIPO se separa
lo programado y ejecutado del presupuesto de la vigencia y en el mismo sentido de las
reservas presupuestales.

Los proyectos en los cuales se orientd la inversién se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 4-Ejecucion proyectos de Inversion Agencia APP 2022 (cifras en millones)

Proyecto Nombre del Proyecto pBees;r?i:izto Ejecucion
200326 |Caracterizacion y Recuperacion Patrimonio Cultural -APP 2.109 1.520
200333 |Recuperacion Integral del Patrimonio y Paisaje Urbano 1.806 043
200334 |Recuperacién e Intenencién Integral Paisaje Urbbano APP 23.170 18.588
200335 |Fortalecimiento a la Gestion de Instrumentos de Financiacion 6.179 6.178
200336 |Fortalecimiento en la Estructuracion, evaluacién 3.682 3.201
200337 |Generacion de Oportunidades y Estructuracion de Proyectos 3.357 2.805

Totales 40.303 33.235

Fuente: Rendicidon de la cuenta Agencia APP, elaboracién equipo auditor.

Como puede observarse el proyecto mas relevante es el 200334 por $18.588 millones,
en él se destacan los contratos suscritos con Agenciar Consultores Asociados S.A.S.
por $3.248 millones, para la intervencion del paisajismo de infraestructura verde en el
edificio del Area Metropolitana, en el marco del convenio suscrito con dicha entidad.
Asi mismo, contrato suscrito con la Corporacion Enlaces por $2.301 millones para la
intervencién artistica urbana en el espacio publico y en equipamientos de ciudad.
Contrato suscrito con Juan Carlos Botero Sierra por $4.105 millones para la realizacién
de intervenciones paisajisticas en bienes fiscales del municipio de Medellin,
infraestructura publica; contrato con el Consorcio Edificios Patrimoniales $2.119
millones para realizar obras civiles e intervenciones de mantenimiento y cualificacién
de fachadas en bienes de interés cultural del municipio de Medellin y/o sus zonas de
influencia. (Este Ultimo contrato corresponde a reservas presupuestal constituida con
cargo al presupuesto de 2021).

Por su parte en el proyecto 200335 con ejecucion de $6.178 mlllones eI contrato mas
relevante es el suscrito con el IDEA por $5.18
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Modificaciones presupuestales. La Agencia APP durante la vigencia 2022, realizd 13
actos administrativos de modificaciones presupuestales relacionados con adiciones al
presupuesto de ingresos y gastos por $22.603 millones, 15 actos administrativos
autorizando traslados (créditos y contra créditos) por $5.993 millones, los cuales se
registran entre diferentes rubros del presupuesto de gastos. Estas actuaciones fueron
realizadas acorde con los parametros y lineamientos establecidos en los numerales 107
al 110 de las disposiciones generales contenidas en el Acuerdo Municipal 048 de 2021
“Por medio del cual se adopté el presupuesto general del Municipio de Medellin para la
vigencia 2022". Asi mismo, cumpliendo lo dispuesto por el Consejo Directivo de la
Agencia mediante Acuerdo 21 de octubre 31 de 2017, articulo 20 numeral 14, en
relacién con la funcion del director general “modificar el presupuesto conforme a lo
dispuesto en las disposiciones generales del Acuerdo mediante el cual se aprueba
anualmente el Presupuesto General de Medellin

Se debe resaltar que, una vez efectuada la revision y seguimiento a los registros
realizados en el proceso presupuestal de la Agencia APP, el equipo auditor observé
que como resultado de la aplicacién normativa vigente expedida por el Distrito de
Medellin, se estaria dando un tratamiento errado en el control y registro de las reservas
presupuestales, no solo en la Agencia APP sino en forma general en los
Establecimientos Publicos del Distrito, que da lugar a reflejar como ejecucion un mismo
recurso en dos vigencias diferentes, y con ello incumplimiento de disposiciones
superiores establecidas en el Estatuto Organico de Presupuesto, asi como la doctrina
y la jurisprudencia, emitida sobre las reservas presupuestales.

El sustento de lo enunciado es el siguiente: en la revision y seguimiento de los informes
presupuestales del afio 2022 y su confrontacién con los libros auxiliares de
presupuesto, se evidencié que como resultado del cierre presupuestal de la vigencia
2021, mediante Resolucién 013 de enero 27 de 2022 se constituyeron reservas
presupuestales por $3.714.120.107, valor que fue incluido en la ejecuciéon del
presupuesto de la vigencia 2021. No obstante, al cotejar la informacién reflejada en los
informes y libro auxiliar de presupuesto de la vigencia 2022, se evidencié que la entidad
mediante Resolucién 047 de mayo 24 de 2022, incorporé el mismo valor al presupuesto
de esta Ultima anualidad, conllevando a que el mismo recurso se refleje en ambas
vigencias.

La actuacion administrativa realizada por la Agencia APP y su efecto en los registros

presupuestales, obedece a la aplicacion de lo determinado en el Acuerdo Mumcrpa.' No.048
de 2021 “Por medio del cual se establece el Presupyg '
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Anualidad: El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiaciéon no afectados por
compromisos, caducan sin excepcion (Acuerdo 52 de 1995, art.13).

Con respecto a la afectacion presupuestal de los valores constituidos como reservas
presupuestales, la Corte constitucional se ha pronunciado en las siguientes sentencias:

Sentencia C-502-93, con ponencia del magistrado Jorge Arango Mejia se pronuncié en
los siguientes términos:

(...) como no todos los gastos previstos en el Presupuesto pueden ejecutarse
durante la vigencia fiscal, existen las reservas de apropiacion y las reservas de
caja, que permiten "atender el pago de las obligaciones contraidas por el
Gobierno antes del 31 de diciembre, con cargo a las apropiaciones del
Presupuesto general correspondiente al ario fiscal que termina...", (...).

(..))

Las semejanzas entre la reserva de apropiacion y la reserva de caja son estas: a) Ambas
corresponden a gastos que deben ejecutarse con cargo a un presupuesto cuya vigencia expiré
el 31 de diciembre anterior; (...)

Igualmente, en Sentencia C-490-94 con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes
Mufioz, se indico:

(...) las reservas de apropiacion y de caja, las cuales se constituyen con cargo a los saldos de
las apropiaciones del presupuesto expirado y se utilizan durante el afio inmediatamente
siguiente. La circunstancia de que afecten exclusivamente los saldos de las partidas del

presupuesto precedente, evita que se considere que ellas violan el anotado principio de
anualidad.

De otro lado, haciendo referencia a las reservas presupuestales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Presupuesto en la

publicacion Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano”, de la vigencia 2022,
en la pagina 144 ha sefialado:

(...) “Debe tenerse presente que las cuentas por pagar y las reservas de apropiacion afectan
el presupuesto de la vigencia en la cual fueron constituidas. Ademas, las cuentas por pagar y
las reservas constituidas que no se ejecuten durante el afio de su vigencia, feneceran’.
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contradictorio a las normativa, jurisprudencia y doctrina superior; la Contraloria Distrital
de Medellin hara evaluacion y vigilancia sobre el tema en el Ente Central a través de
la Auditoria Financiera y de Gestién a realizarse en el afio 2024, en cumplimiento del
Plan de Vigilancia de Control Fiscal aprobado por el Ente de Control.

De otro lado, en desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién de la vigencia 2022,
realizada a la Agencia APP, se revisaron los informes de ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos reportados al Ente de Control, encontrandose falencias en la
estructura de los mismos, tal como se detalla en la siguiente observacion:

Hallazgo No. 1. (Corresponde a la observacion No. 1 del informe preliminar).
Informe Presupuestal sin la debida estructura presupuestal en los ingresos y
gastos En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, se evidencié que los
informes de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos elaborados por la Agencia
APP con corte diciembre 31 de 2022 y rendidos al Ente de Control, no tienen la
estructura reglamentaria por agregados y componentes presupuestales (arbol de
conceptos), que permita identificar la clasificacion y agrupacion de las diferentes
fuentes de financiacién conforme a la naturaleza y origen, asi como el destino de las
mismas por objeto de gasto, esto es, en Ingresos Corrientes (no tributarios), Recursos
de Capital y su respectiva conformacion, ademas de la debida clasificacion del tipo de
gasto.

Toda vez que en el informe de ingresos se detalla como agregados presupuestales
ingresos para funcionamiento e ingresos para inversion, clasificacion que
corresponde al destino y/o utilizaciéon de las fuentes de financiacién propia de la
estructura del presupuesto de gastos. En el caso del informe de gastos, éste los detalla
en los agregados presupuestales de funcionamiento e inversién y los clasifica por
fuente de financiacion; debiéndolos clasificar y agrupar en cada agregado en servicios
personales, adquisicion de bienes y servicios, tributos, tasas y multas, transferencias
corrientes, transferencias de capital, disminucion de pasivos, entre otros.

La estructura del informe presentado incumple la establecido por la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante la Resolucién 3832 de
2019 mediante la cual se expide el Catélogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.

Esta circunstancia conlleva a no poder identificar y determinar con claridad y
objetividad los valores totales por cada clasificacion y agrupacion del presupuesto de
ingresos y gastos, y por ende puede inducir ame

interpretacion de la informacion por parte del org
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agrupacion por agregados de funcionamiento e inversion, no identifica los componentes
y los conceptos que hacen parte de cada uno de ellos.

Por lo anterior, se ratifica lo observado, configurandose en hallazgo administrativo.

2.1.1.4 Situacién Presupuestal.

Cuadro 5. Comportamiento histérico del presupuesto de ingresos y de gastos 2018-2022 de la Agencia
APP. (Cifras en millones)

Variacién
Concepto R Cre;ams; L 2022-2021
2018 2019 2020 2021 2022 3 %

INGRESOS
Recursos de Capital 2.249 3.863 1.132 5.635 6.362 30% 727| 12,90%
Transferencias (inversién-funcio - convenios) 10.318 12,798 11.552 16.363 29,103 30% 12.740| 77,86%
Financiacion Partidas Comunes PPto Gral 5 7 1.726 1.923 ] -100% -1.923(-100,00%
(1) Total Ingresos 12.572 16.668 14.410 23.921 35.465 30% 11.544| 48,26%
GASTOS
Funcionamiento 1.880 1.957 2,137 2.182 2.181 4% -1| -0,05%
Inversién 9.525 14.026 12.018 23.564 33.235 37% 9.671| 41,04%
(2) Total Gastos 11.405 15.983 14.155 25.746 35.416 33% 9.670| 37,56%
(1-2) SITUACION PRESUPUESTAL 1.167 685 255 -1.825 49 1.874|-102,68%

Fuente: Rendicién de cuentas de la Agencia APP, 2018-2022. Célculos equipo auditor.

El cuadro anterior, hace referencia a la situacion Presupuestal histérica de la Agencia
APP en el quinquenio 2018 — 2022, observandose un desequilibrio en el crecimiento
de los ingresos y los gastos, ya que mientras los recursos crecen en un 30%, los
egresos aumentan el 33%. En la estructura de los ingresos se observa que las
transferencias es el concepto mas relevante; lo cual refleja la dependencia que tiene
la entidad de este tipo de recursos para el desarrollo del cometido estatal establecido
desde su creacion. Consecuente con ello, los gastos realizados en el agregado de
inversion son de mayor connotacion en el periodo referenciado, toda vez que los
recursos de transferencias son direccionados por el Ente Central para el desarrollo
de proyectos propios del Plan de Desarrollo.

En el comportamiento de los ingresos se observa que en las tres (3) vigencias el total
de los recaudos fueron intermitentes, en tanto los dos (2) ultimos periodos reflejan
crecimiento en el recaudo, siendo el afio 2022 el de mayor crecimiento. Igual
situacion se presenta en los gastos, hecho que se genera por la dependencia que la
Agencia APP tiene respecto del monto de recursos por transferencias que el Distrito
Medellin le realiza para la ejecucion de los proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

SC455-1 ..o AP




N

¢ Contraloria
Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

S ip . 5 0
Cuadro 6. Cumplimiento Plan de Accion - Agencia APP vigencia 2022
= Ejecucién Cédigo 3
Eodige Nombre Compenents Nombre Programa Pcr:::; Nomibre Proyects an“m% Financiera \l"aIa[ ND;:;;:[: df;‘ﬁi::Iddn ‘Em“l. .g‘"ﬁd'.d GU;P"
= % Estadistico
Linea 2 Transformacion Educativa y Cultural
Cultura, arte y memeonia | Patrimenio cuftural, |Ca'acls|:za:idn ¥ recuperacion| Capacitaciones -
27 anoa e epidadic 200328 el patrimario cultural-ag 96% 100% AP2BAB d Nimero 20 k2 170%
Cultura, arte y memoria  |Patimenio cultural, C: iZecion vy id Documentos de|
27 memoria & identidades 200326  |del patimonio cultural-app 96% 100% AP26AA  |imestigaciin Nimero 30 53 175%
redizados
Cultura, arte y memenia | Patimenio cultural, (Caracterizaclén y  recuperacion Documentos
27 memoria ¢ idantidades 200326  |dal patimanio cultural-app 96% 100% AP2BAD  [normatieos Nimero 20 20 100%
reafizados
Cultura, arte y memoda  |Patimonio cultural, C: izacién ¥ peracis Documentos el
27 memaria e identidades 200326  |del patimonio cultural-app 96% 100% AP2BAC  [lineamientos Niimero 7o 58 B3%
técnicos
Linea 4: Ecociudad
Urbanismo ecoldgico Espacio piblico para el R 1t e i [Estudics © dsenos|
4.4 disfrute colective v la| 200334 |integral del paisaje whano-spp 100% 100% AP34BC  [resfizades Nimera 5 5 100%
temianal
Urbanismo ecoldgico Espacio plblico para el { CI T Documentos el
44 disfute colective vy la] 200334 |integral del paisaje whano-app 100% 100% AP34BB  (linearnientos Nimero Bl ] 100%
sostenibilidad tenitoral tEcnicos elaborados
Urbanismo ecoldgico Espacio plblico para el ity 8 i Espaclo publical
4.4 disfute colective vy la] 200334 |integral del palsaje whano-app 100% 100% AP34EA  |adecuade m2 24,800 50642 | 204%
sostenibilidad tenitodal
Linea 5: Gobernanza y Gobernabilidad
Flaneacidn, articulacion y|Planeacion teritorial para! Recuperaciin integral dal Espacio publico
55 fortalecimiento temitorial  |el Desamolio 200333 (patimonio y peisgje whano del 88% 100% AP3IBD  |construido % 20 10 50%
bario Prado
Flaneacién, ariculacion y|Planeacidn tertoral pars| Recuperacion integral dal Espacia publice
55 fortalecimiente teritorial el Desamolio 200333 (patimonio y paisgje whano del 88% 100% AP3IBC  |adecuade % 0 51,83 172%
baria Prado
Planeacién, ariculaciin y|Planeacidn temitodal paral Recuperacidn integral dal Instrumantos
55 fortalecimients temitorial  |el Desarolio 200333  |pafrimonio y paisaje whano del 88% 100% APIIBE  |normetives Nimera 1 1 100%
bario Prado formutados
Plansacién, aticulacitn y [Planeaciin teritoriel paral Recuperacidn  Integrl  del [Documnentes [
55 fortalecimiento temitorial  |el Desamolio 200333  |pafrimonio y paisaje wbano dal 88% 100% AP3IEA  |lineamientos Namero 4 15 I75%
barin Prado tEcnices elaborados
Planeacién, ariculacién y|Planeacidn temtoral para Fortalecimiento & la gestidn de los Dacumentos de
5.5 fortalecimiento temitorial el Desamolio 200335 |instrumentos de fnanciacién dal 100% 100% AP35BB  |politica elsborades Nimera 30 42 140%
POT
Planeacién, aiculacién y|Planescidn temitoral paral Fartalecimianto 2 la gestién de los Documentos da
5.5 fortalecimiento temitorial  |al Desarroio 200335 |instrumentos de fnanciacidn del 100% 100% AP3SBC  |investigacidn Nimera 500 1001 111%
POT elaborados
Planeacitn, articulacion y|Planeacion temitonal pare| Fortalecimiento a la gestidn de los Documentos da
&5 fortalecimients teritorial el Desamolio 200335 (instrumentos de Snanciacidn del 100% 100% AP35BA  |linsamientos Nomero 2700 2775 103%
POT técnicos redizados
Gobiemo Transparente | Gestion financiera, Fortalecimiants en la Estudios da
54 eficiente y sostenible 200336  |estructwacidn,  evaluacin 100% 100% AP3IEBA  |preimersiin Nimera 2 2 100%
i6n de efianzes y spp elaborados
p Gestion [ F imi en la Personas
51 eficiente y sostenible 200336  (estructuracion,  evaluacin v 100% 100% APIGBC  |capacitadas Nimero 300 470 157%
promocitn da sianzes y 2pp
Goblemo Transparente | Gestion i | F i mi en la Enftidades,
aficlents y sostenible estructuracidn,  ewvaluacién v organismes ¥
5.1 200336  |promocitn de allanzas y app 100% 100% AP3EBB  |dependencias Mimera 5 7 140%
asistidos
tecnicamente
Goblemo Transparente  |Gestion financiera, Generacién de oporiunidades vy [Entidades
eficiente y sostenible de itori il
51 200237 inmabiliarios 100% 100% AP3ITED b % 40 75 168%
Gobiemo Transparenta L‘estiﬁn ion da i ¥ Documentos da
51 eficiente y sostenible 200337 i de  proy 100% 100% AP3ITBE  |planeacidn % 50 50 100%
folaboracos
Goblema Trensparente | Gestion fnanclara, Generacion de oporiunidades y Esltudios © dsefios
51 efclente y sostenible 200337 in de proy 100% B4% APITRC  |realizados Nimera 2 4 200%
inmobilizarios

Fuente: Rendicion de la cuenta Agencia APP 2022, elabord equipo auditor.

Para el Plan de Accién Institucional la Agencia APP programé actividades y tareas
que se ejecutaron a través de seis (6) proyectos enmarcados en tres (3) lineas del
Ente Central

Plan de Desarrollo 2020-2023, en
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En la muestra seleccionada se incluy6 para evaluacion el contrato PS20222329 suscrito
con Global Mining Solutions S.A.S por $190.000.000, con la finalidad de realizar el
analisis y evaluacion y emitir pronunciamiento dentro de la Vigilancia Fiscal No. 24.

Cuadro 7. Muestra de contratos por Programa, Proyecto o Proceso. (Cifras en pesos)

Total Pagos
cadige del Nombre del Consecutl Nimero del T Py e e Valor Total i o
Proyecto Proyecto o Procesc vo de Cantrats Contratos Vigencla 2022
Sontrato o
Incorporacién da recursospara 1a
N administracien de |las compesasasiooos
o cTmIoma. o 5 Acta da por  transferencias de deorocheos de
zoo0335 e i e 1 Incorporacian 2 |construcclon ¥ desarslle en la modalidad| 5. 186,553 440 5.186.553.440
bbb et ADZOZ1299 patrimonial, @n e marco del conwenio
financiacian, £
interadministrative numoro
ADZ021200/IDEA 0201 da 2021,
Reallzar intenenciones de paisajismo o
& infraestructura  werde on e edifieio
PesupeIaSlon & principal del Aroa Matropolitana dal Valle
200334 1 "’“’I"“ it ";:U”’ 3 LP2022227 de  Aburrd, del Centro Adminsistrative| 3,380.9820.003 FTA6.410.931
:‘g:’ | LA Municipal -CAM la Alpujarms vy Sodes
Administrativas externas del Municipio de
Medellin.
Prastacion de sendicios de apoyo a la
tidn como legisti Pare =
Recuperacién o organizacian, administracion v elecucian
Interencisn integral de proyectos de intenension artistica
200334 el b ] AT o A PS2022185 e e © g =.301.010.000 1.570.826.933
APP equipamientos de cludad, an @l marcs del
programa Espacio publico para el disfrute
lacthe v la territorial.
Raallzar la intersntoria técnica, juridics,
administrativa, financiera, ambiontal oy
contable a la= internenciones de
paizallsme e infrasstrustura verde en al
m‘:“p::;"_"’;‘h;gml adificio principal del Area Metropolitana
200334 hat "':i‘.]e BRI - 5 co2022250 del  Valle do  Abursm,  del  Centro 438,037, 482 237.302. 956
APF’,’ Adminiatrative Municipal —CAM Il
Alpujarra v S, Admir
Externas  del Municipio de  Medellin,
correspondientes al Contrato derivado de
la Licitacian Puablica P228LP 2022,
Prastacién de senicios para la operacian
Roecuparacian e logistica de todo tipo de eventos
intersncian integral |coardinados. administrados, crganizados,
200884 dal palsaje urbans - = PEROIIZ0S de interés o estratégicos para e SEFiras BN 285.279.344
APP ACQENCIA APP, incluyends ol suministrs
de bienes y/o sendcios que se reguisran.
Rocuperacion o
:‘f“;:‘:ﬁ”u'r'g:r‘?;‘" FPrestacién de senicios como opsrador
Zooasa i iy - logistice para apoyar la organizacion de
aventos ados con la i !
eSS, ; 7 PsSzo22193 VO RALI Oh peh LY He e 350.000.000 59,882,784
200336 = estmc.‘u:: I°°°“" Lo capacitacicones para  funcionarios oy
2 |colaboradoras de la AGENCLA APE.
owvaluacian v
promoscicn.
Prestacion do sardclos  profesicnales
! espacializados para e acompafamiento
Fernalecimionts enia en las diferentes fases e interacciones
200336 st el E PSz022191 e requiere @l proyects de 317.000.000 271.999,.999
o i i Modernizacian de la Unidad Deportive,
P! i baje ® mecanismo de Asoclacien
Piiblico Privada — AP,
Caracterizacion y
zooaze mf:’:f:a':fnm:uf:zlnl Il Contratc  de  arendamiento  de  bien
g InFueble lscalizads o0 1o direocian
Carera 55 No. 42 — 180, local Z03,
o = X
i S ¥ RR2O22118 | Edificic Plaza de La Libertad, Matricuis ArTane nas OO0 1T TR
Hrtagral del Inmokbiliaria N® 001-1080726 Oficina de
2o0aas bl Instrumentss Publicos de Medallin — Sur,
urbano,
Recuparacicn -
Intermncidn  integral
dal paisaje urbano -
APPE
Fortalecimients a la Prestacién de sendcios como operadar
gestisn da los loglstice  para  la  conceptualizacian,
200334 instrumentos do disefio, produccidon creativa, v ejecucion
Sooaas financiacion, de todo tipo de evwentos coordinados,
Saoxse 10 FS2022265 administrados, organizades, de interes o 225.526,210 229.245.832
fpigicd Fortalecimiento on la estratégicos para la AGERNCIA APP,
estructurasian, Iincluyends al suministro de biones y/o
evaluacian W sonicios que se requieran para =u
premesisn, elecucion.
Geoeneracldan clan
oportunidades W
aestructuracion de
proyectos.,
Generacian de Frastacian de sericios para apoyar a la
oportunidadas ¥ agencia app y brindar scompafamisnto
AECPEIC estructuracisn de kil ES2022329 en Ia operacién de las plataformes 1m0, coo oo 190,000,000
provectos naldgl de la AGENCLA APP.
Total General 13.022.325 655 9.047.656.065

Fuente: Rendicién de la cuenta Agencia APP 2022, elabord Equipo Auditg
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analisis normativo, cabida normativa y aproximaciéon financiera junto con sus
funcionalidades.

Adicionalmente, los estudios y documentos previos del contrato que datan del 24 de
octubre de 2022, definen también el objeto del futuro contrato, como de apoyo y
acompafamiento en la operacion, y establecen unas necesidades, al igual que el
contrato, no orientadas al apoyo y operaciéon, sino al desarrollo de nuevas
funcionalidades y ajustes de la plataforma inmobiliaria “INMO APP”, cuyo objeto es
almacenar, operary publicar de manera precisa y con el menor margen de error posible.
De tal manera, se indica en los estudios previos que se requieren los siguientes ajustes:

1.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

“Optimizar y mejorar la integracién del desarrollo con la plataforma ArcGIS
(Mapas y detalles dentro del mapa)

Integrar ARCGIS mediante JavaScript para tiempos de carga

Ajustar el disefio de la aplicacion que incluya los componentes funcionales
para los proyectos Plan Rector y Gestion Inmobiliaria del Barrio Prado
(Diagnostico del proyecto, Estadisticas, Filtros dentro de los mapas,
generacion de Fichas tipo PDF, uso didéactico del ratén)

Cargue de informacion documental (importar y exportar informacioén a través
de Excel, Generacion de archivos PDF y Excel de indicadores y estadisticas,
blogues de estadisticas e indicadores dinamicos).

Generar un modulo parametrizable para determinar cuéles serén las
estadisticas, bloques de estadisticas que quieren mostrar.

Verificar la base de datos y las migraciones que la informacién que se esta
subiendo se encuentre protegida y en caso de contener informacién corrupta,
entonces notificar al usuario que intenta subir esa informacion.

Para exportar la informacion mediante Excel debemos definir cual es la
informacion para exportar y validar el tipo de usuario que recibe esta
informacion.

Configurar, disefiar, implementar y mejorar el funcionamiento de las
generaciones de documentos PDF segtin se requiera.

Control de Calidad QA a través de:
Pruebas de humo.
Pruebas de funcionalidad
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e Propésito Angelical, cuyo objeto fue “Planeacién, estructuraciéon, diseno,
implementacién, y mejoras de la plataforma denominada Propésito Angelical-
Plataforma web”, con un plazo del 7 de marzo de 2022 al 4 de octubre de 2022

Sin embargo, al revisar el certificado de existencia y representacién de la sociedad
Global Mining Solutions SAS, con Nit. 900736845, emitido por la Camara de Comercio
de Bogota el dia 14 de noviembre de 2023, con coédigo de verificacion
023015375EFE13, se encontrd que la empresa estuvo disuelta y entré en estado de
liquidacién desde el 29 de abril de 2019, hasta el 8 de agosto de 2022, fecha en la que
se reactivo, es decir, que al momento de suscribir el contrato con la empresa Propoésito
Angelical, que soportd el analisis de experiencia realizado por la Agencia APP, la
sociedad Global Mining Solutions SAS, se encontraba en estado de disolucion, en
consecuencia este contrato no podia ser tenido en cuenta dentro de la experiencia del
proponente, a valorar por la Agencia APP.

La tipologia contractual a la que debié acudir la Agencia APP para el desarrollo de
nuevas funcionalidades en la plataforma web inmobiliaria es la de consultoria, cuyo
objeto incluye entre otros, la ejecucion de disefios, planos y proyectos, conforme a la
tipificacion realizada por el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Lo que implica que la modalidad de seleccion no era la de contratacion directa, a la que
acudio la Agencia APP, sino la del concurso de méritos contemplada en el numeral 3
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, prevista para la seleccion de consultores, lo que ademas es coincidente con lo
sefialado por Colombia Compra Eficiente en la Guia de Buenas Practicas en la
Adquisicion de Software y Servicios Asociados de Julio 21 de 2020, en la que
recomienda para aquellos casos en los que se va a contratar el desarrollo de software
a la medida, acudir a la modalidad de Concurso de Méritos.

Las circunstancias descritas se suman a que, tampoco era procedente acudir a la
tipologia de prestacién de servicios en este caso, pues la entidad no verifico que la
experiencia apoyada en certificaciones aportadas por la persona juridica fuera valida,
en tanto, como se evidencid, una de las certificaciones comprende un periodo de
prestacion de servicios ubicado en la época en que la sociedad Global Mining Solutions
SAS, se encontraba en disolucion, lo que implicaba en los términos del articulo 222 del
Cdédigo de Comercio, que solo tenia capacidad juridica para los actos necesarios para
su inmediata liquidacion.

o
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Lo esgrimido en el parrafo anterior, se refuerza al considerar el Concepto de Colombia
Compra Eficiente que indica que todo desarrollo sobre una plataforma conlleva a la
modalidad de servicio de asesoria.

Por lo anterior, no es de recibo la respuesta de la APP frente a la observacion 2 del
informe preliminar, y por tanto, se decide mantener la misma para el informe definitivo
en términos de Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y
Fiscal.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Ademas,
los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.2.1 Proceso Estados Financieros. La Contraloria Distrital de Medellin ha auditado
los estados financieros de la AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL
PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS — APP, que comprenden el
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo (Anexos: 2, 3, 4, 5, 6 y 7) a 31 de diciembre
de 2022, asi como las revelaciones que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.2.1.1 Fundamento de la Opinion. La revision de los Estados Financieros del periodo
2022, se efectué tomando como parametro los lineamientos sobre las normas de
auditoria establecidos en la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la Contraloria

Distrital de Medellin, la cual es acorde a los parametros estipulados en las normas
ISSAL

En desarrollo de la evaluacion se observé que la Entidad lleva el proceso contable de
conformidad con la normativa aplicable a las entidades de gobierno emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, en relacion con el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 533 de 2015 y en las demas normas que la adicionan o la
modifican.

l@‘}) kel

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co IS0t

{JQNE 31

» CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1



v/ Contraloria

Distrital de Medelli

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

La forma como se procedi6é en el proceso contable de la Agencia APP, incumple lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion en el procedimiento contable para
el registro de los recursos entregados en administracion en el numeral 3 “RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES” subnumeral 3.1.
Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones “(...) Cuando la entidad que
administra los recursos informe sobre la gestion realizada con los mismos, (...) debitara
la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS”,

De conformidad con la norma incumplida, se genera el siguiente efecto en los Estados
Financieros del periodo 2022: la cuenta 2902 recursos entregados en administracion
esta sobreestimada en $446.126.391 millones, asi mismo, los gastos del periodo,
cuenta 511117 concepto honorarios fue sobreestimada en la misma cuantia, y por lo
tanto, los resultados del periodo (utilidad) fue igualmente subestimada en $446.126.391
millones y su consiguiente efecto en el patrimonio.

Lo anterior, se genera por falencias en los controles administrativos y contables en la
aplicacion de lo estipulado en el procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracion, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: la respuesta dada por la Agencia
APP no es recibo para el Ente de Control, toda vez que el hecho que se hubiese
presentado diferencias en el reporte de informaciéon a la Contaduria General de la
Nacién en relacion con las operaciones reciprocas de la Agencia APP y el Area
Metropolitana del Valle Aburra, obedece justamente a la gestién inoportuna de validar
entre las entidades la informacion relacionada con el avance de la ejecucion del
contrato interadministrativo 824 de 2021. Esto por cuanto las facturas por $446.126.391
dejados de registrar disminuyendo en la cuenta 2902 recursos recibidos en
administracion, subcuenta 2902010102 Convenio AMVA, corresponden a la sumatoria
de los registros realizados entre agosto 23 y diciembre 27 de 2022 que siempre fueron
registrados afectando la cuenta del gasto 5111790101 honorarios, con los cuales se
denota que el error en el registro fue permanente y por tanto el incumplimiento de lo
estipulado por la Contaduria General de la Nacion en el procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracion en el numeral 3 “Recursos
Entregados en Administracion a Otras Entidades”, subnumeral 3.1 Entrega de recursos
en efectivo y pago de obligaciones. Por lo que se configura el hallazgo administrativo.
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Debilidades:

Las politicas contables fueron adoptadas en el afio 2018, desde entonces no se les ha
realizado ajustes y/o actualizaciones conforme a la normativa expedida por la
Contaduria General de la Nacion, ademas, en las adoptadas tiene establecidos
parametros normativos para el reconocimiento, medicién inicial, medicién posterior,
depreciacion, baja en cuentas, revelaciones, entre otros, para los Bienes de Beneficio
y Uso Publico, y Bienes Histéricos y Culturales, cuentas que no corresponden a la
naturaleza de la Agencia APP.

Los procesos de apoyo entre estos el contable, de tesoreria, presupuestal, de control
interno, son desarrollados a través de personal contratado mediante la modalidad de
prestacion de servicios como apoyo a la gestion, lo cual genera riesgos en la
continuidad de los procesos por la rotacion de personal.

No existe segregacion de funciones para el desarrollo de las actividades inherentes al
desarrollo de las etapas del proceso contable como son: la identificacion, clasificacion,
medicién, registro, revisién y analisis de los hechos econémicos que se incorporan a
los libros contables, de tal forma que los mismos sean coherentes con los documentos
soportes y la norma especifica aplicable.

Se carece de la estructuracion e implementacion de procedimientos que orienten el
desarrollo de las tareas, actividades, responsables y flujo de informaciéon en
subprocesos como inversiones, activos fijos, intangibles, cuentas por pagar, beneficios
a los empleados, pasivos continentes, recursos recibidos y entregados en
administracién, entre otros.

No existe evidencia del seguimiento, evaluacion y monitoreo de los posibles riesgos de
indole contable y financiero.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable

No obstante, el personal que orienta los procesos contables y financieros ser
contratistas, a los mismos se le incluye en los programas de capacitacion relacionadas
con tematicas propias de las areas responsables, hecho que conlleva a que mientras
tengan vinculo con la entidad son conocedores de las actualizaciones normativas.

La implementacion del ERP SAFIX permite la integralidad de la mformacron en
diferentes modulos, la cual sirve de insumo parag
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adicionalmente se implementa MIPG, con las limitaciones con las que cuenta la planta
de personal de la entidad.

Con respecto a la solicitud formulada, debe tenerse presente que en la observacion se
plantea que la entidad carece de procedimientos e instructivos para el desarrollo de las
actividades y tareas propias de los subprocesos contables como: inversiones, activos
fijos, intangibles, recursos entregados en administracion, cuentas por pagar, beneficios
a los empleados, pasivos contingentes, entre otros; con lo cual es evidente que existen
debilidades en el sistema de control interno, toda vez que la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 4° se relacionan
los elementos para el sistema de control interno, entre ellos los literales b) definicién de
politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucién de los procesos y d)
delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad. Elementos en los
cuales se articula lo enunciado en el hallazgo.

Con fundamento en lo anterior, el Ente de Control confirma en su integralidad lo
formulado en el hallazgo administrativo.

2.2.1.3 Anadlisis Estados Financieros. En este acapite se resaltan los hechos
econdmicos mas sobresalientes que impactaron los estados financieros (estado de
situacion financiera, Estado de Resultados, Cambios en el Patrimonio) en la vigencia
auditada. Se anota, que la entidad no presenté el Estado de Flujo de Efectivo en virtud
que la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 283 de 2022 determind
el aplazamiento en forma indefinida para la presentacion de dicho estado.

La Agencia APP en desarrollo del proceso contable del periodo 2022, aplicé las normas
vigentes para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los hechos
econdémicos del marco normativo para entidades de gobierno, las cuales fueron
adoptadas por la Contaduria General de la Nacién a través de la Resolucion 533 de

2015 y sus respectivas modificaciones, la Ultima realizada mediante la Resolucién 211
de 2021.

Asi mismo, la entidad para efectos de la presentacion de los Estados Financieros del
periodo aplico la estructura uniforme detallada denominada Plantilla para la preparacién
y presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros, segun lo estipulado
por la CGN en la Resolucion 441 de 2019 modificada por la Resolucion 193 de 2020.

Para el periodo 2022 objeto de evaluacion, no se presentaron otras modificaciones
normativas de tipo contable que afectaran a la
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La estructura de los Estados Financieros de la Agencia APP al corte de diciembre 31
de 2022 esta conformada por Activos $16.434 millones, Pasivos por $4.774 millones y
Patrimonio $11.660 millones.

Activos. Segun los Estados Financieros presentados por la Agencia APP, los activos
estan distribuidos en corrientes $8.562 millones y no corrientes $7.872 millones, con
participacion del 52% y 43%, respectivamente.

El saldo de los activos en 2022 presentdé aumento del 159% ($10.095 millones), en
relacion con lo reflejado en 2021 por $6.339 millones, la cual obedecié
fundamentalmente al aumento en la cuenta depodsitos en instituciones financieras
(grupo efectivo y equivalentes al efectivo) por $4.463 millones, y la cuenta recursos
entregados en administracion (grupo otros activos) $5.175 millones.

La variacion mas representativa observada en la cuenta depésitos en instituciones
financieras se generé en las cuentas de ahorro con un incremento de $4.783 millones
y cuentas corrientes $320 millones, ello por el aumento de flujo de recursos de las
transferencias del Distrito de Medellin para proyectos de inversion, y recursos
provenientes de convenios y contratos.

Los mayores recursos son manejados en cuenta de ahorros Bancolombia #693-
625845-74 con saldo de $4766 millones, la cual es utilizada para el control de recursos
provenientes de las transferencias del Distrito Medellin con destino al funcionamiento
e inversion. En cuentas del banco de occidente se reflejan saldo que suman $3.128
millones en la cual se controlan recursos de convenios con las secretarias de movilidad,
infraestructura, gerencia del centro, suministros y convenio suscrito con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

En las Cuentas por cobrar se observa incremento del 70% ($241 millones), al pasar
de $344 millones en 2021 a $586 millones en 2022, la cual se deriva basicamente del
registro de los derechos reconocidos por la Asesoria que presta la Agencia APP a D
Groupe SAS Park 10 Executives para realizar la revisién y ajuste del diagnoéstico y la
propuesta PEMP de la plaza de Toros La Macarena.

Ilgualmente, se presenta una variacion en otras cuentas por cobrar de $117 millones,
fundamentada en el recobro a diferentes instituciones financieras de gastos financieros
acreditados en las cuentas de los cuales deben realizar la devolucion respectiva.
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Las Cuentas por pagar con saldo de $2.347 millones e incremento del 16% ($323
millones) en comparaciéon con el afio 2021, el 55% de la variaciéon corresponde a
Recursos a Favor del Distrito Medellin por rendimientos financieros generados de los
recursos administrados por convenios.

Las obligaciones por concepto de beneficios a los empleados al cierre del 2022
representan $115 millones, y aumento de $12 millones con respecto al periodo anterior.
Los saldos mas representativos estan en cesantias, salarios por pagar, vacaciones y
prima de vacaciones.

En otros pasivos se reflejan los recursos recibidos en administracion por $2.312
millones, y variacion de $715 millones, comparativamente con el afio 2021. Los saldos
mas relevantes estan representados en los convenios y contratos interadministrativos
suscritos con el Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA- y la Secretaria de
Suministros por $1.135 millones y $790 millones, respectivamente.

Con respecto al contrato Interadministrativo N°824 de 2021, suscrito con el AMVA que
tiene por objeto: “Reverdecimiento fachada area metropolitana del valle de Aburra”, el
equipo auditor encontré en desarrollo de las pruebas realizadas, que pese a existir
ejecucion del objeto del mismo por $446 millones, dicho saldo no fue disminuido de la
cuenta 2902, sino que el total de los registros fueron cargados al gasto en la cuenta
5111, subcuenta 511179 (honorarios), lo cual conlleva a distorsionar los saldos de las
cuentas, como es subestimar la cuenta 2902 recursos recibidos en administracion, y
consecuentemente sobreestimar el saldo de la cuenta de gastos 5111 por honorarios,
lo que a su vez genera como efecto correlativo el efecto en el Estado de Resultados
afectando la utilidad del periodo y por ende la disminucion del patrimonio.

De otro lado, la forma como se procedi6 en la Agencia APP al realizar dichos registros
desconoce lo normado por la Contaduria General de la Nacion en el procedimiento
contable para el registro de los recursos entregaos en administracién (marco normativo
para entidades de gobierno) en el numeral 3.1 (...) Cuando la entidad que administra
los recursos informe sobre la gestion realizada con los mismos, (...) debitard la
subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.(...).

Patrimonio. El patrimonio de la Agencia APP al diciembre 31 de 2022, presenta saldo
de $11.660 millones, reflejando incremento del 346% ($9.046 millones) con respecto al
esultado de eJercmo

2021. Este aumento se debe basicamente a I
contable y a la variacion en los resultados de ejgi¢@
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En los de administracién y ventas, los de mayor connotaciéon fueron los gastos
generales $11.647 millones, destacandose los registrados por honorarios $8.916
millones y los de servicios $1.559 millones. Por honorarios se contabilizan los
generados por la contratacion de servicios personales y de apoyo para el desarrollo de
los procesos de apoyo, y para la estructuracion de proyectos.

lgualmente, en gastos generales se registraron la adquisicion de bienes y servicios por
$1.169 millones, necesarios para apoyar el normal funcionamiento de la Agencia:
vigilancia, mantenimiento, servicios publicos, arrendamiento operativo, materiales y
suministros, combustibles y lubricantes, servicio de aseo y cafeteria, entre otros.

Asi mismo, se contabilizaron $1.598 millones relacionados con el pago de obligaciones
derivadas del personal vinculado por conceptos como: salarios, contribuciones
efectivas, beneficio de corto plazo, aportes sobre la nébmina, y gastos diversos.

Por deterioro, depreciaciones y amortizaciones y provisiones se registraron $183
millones, entre los mas relevantes estan los relacionados con los equipos de
comunicacion y computacion, por intangibles, muebles y enseres, equipo de traccion y
elevacion y el deterioro del costo del piso 8 en la naviera por el comodato obtenido con
la Universidad de Antioquia.

Como gasto publico social se registraron $6.278 millones, por los estudios y proyectos
que gestiona la APP en desarrollo de su objeto social.

La revision de los diferentes hechos econémicos que conforman las cuentas objeto de
revision, fueron cotejados con los soportes documentales con la finalidad de verificar
que en desarrollo del proceso contable se cumplieran los criterios establecidos en el
marco normativo aplicable a la Agencia APP para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de la informacion contable.

Una vez aplicados los diferentes procedimientos de auditoria, se pudo establecer que
para el proceso de registro contable de los hechos econémicos, excepto por lo
contextualizado en el parrafo de justificacién al dictamen, se aplica la normativa expida
por la Contaduria General de la Nacion, sin embargo en lo que tiene que ver con la
descripcion o explicacion en los libros auxiliares del hecho econémico objeto del

registro, se presentan falencias reiterativas, que se dan lugar a la siguiente
observacion:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co [/ www.cdm.gov.co

icontec

SC455-1 ..o

43




v Contraloria

Distrital de Medellin

AT LLLL

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas -APP, vigencia 2022, diciembre de 2023

hechos econdmicos que se registran en el comprobante de contabilidad, ya que en la
mayoria de los casos solo se hace referencia al contrato del cual se genera el hecho,
igual sucede cuando el registro se deriva de un ajuste contable del que no se realiza la
explicacion y/o justificacion del mismo.

Por lo anterior, la respuesta no es recibo para el Ente de control, por tanto, lo observado
se mantiene y se configura en un hallazgo administrativo.

2.2.1.5 Deuda Publica. La entidad al corte del periodo 2021 no presenta obligaciones
financieras de ninguna indole.

2.2.1.6 Fiducias. La Agencia APP no refleja en el Estado de la Situacién Financiera al
corte de diciembre 31 de 2022, no refleja la constitucion de fiducias de ninguna indole.

2.2.2 Indicadores Financieros. Se entiende como un conjunto de procesos vy
actividades, que se cumplen para programar las finanzas del Estado y recaudar los
ingresos, ejecutar los gastos, financiar los déficits o invertir los excedentes de liquidez
y evaluar los impactos de gestion.

Cuadro 10. Calificacién indicadores financieros Agencia APP 2022

Indicador Referente Puntaje Calificacion
Eficiencia en el Recaudo 16,66 80,0% 13,33
Variacién marginal del recaudo real. 16,66 100,0% 16,66
Sostenibilidad fiscal. 16,67 70,0% 11,67
Grado de dependencia 16,67 90,0% 15,00
Participacién de los recursos de capital en total de ingresos 16,67 70,0% 11,67
Participacion de la inversion en los gastos totales 16,67 90,0% 15,00
Total 100 83,3

Fuente: Rendicidn de cuentas Agencia APP 2022. Célculos equipo auditor.

La Agencia es una unidad administrativa especial del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, segun
lo determinado en el Decreto 1364 de 2012 en su articulo 338. Asi mismo, a lo
estipulado por la Ley 489 de 1998, en el articulo 82 que establece “Las Unidades
Administrativas Especiales, en virtud de lo dispuesto estan sujetas al régimen juridico
contenido en la norma que las crea y en lo no previsto por ella, al de los
establecimientos publicos”.
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Grado de dependencia: Este indicador refleja que del total de ingresos corrientes
obtenidos durante el periodo 2022 por $35.465 millones), el 71,5% ($25.357 millones)
provienen de transferencias que son recibidas del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, lo que denota el alto grado de dependencia de la
Agencia APP de este tipo de recursos para el logro de su cometido estatal; anotando,
que el 91,4% de las transferencias recibidas son direccionadas para la ejecuciéon de

proyectos de inversion y el 8,6% de las mismas se destinan para gastos de
funcionamiento.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos. Los recaudos
obtenidos por recursos de capital ascendieron a $6.362 millones (incluye recursos del
balance y el valor de las reservas adicionadas), equivalen al 17,93% del total de
recaudos del periodo, resaltando que los recaudos por recursos del balance $2.648
millones provienen del cierre presupuestal de la vigencia 2021 derivados de saldos de
transferencias de afios anteriores, los cuales sirven de fuente de financiacién para
proyectos de inversion.

Participacion de la inversion en los gastos totales. Este indicador indica el
porcentaje de los recursos que la Agencia APP en 2022 destin6 para la inversion, el
93,84% ($33.235 millones), resaltando que de este monto $25.357 millones, tienen
fuente de financiacién directa del Distrito Medellin para proyectos inherentes al Plan de
Desarrollo y el resto de los recursos se obtuvieron de convenios con el Distrito Medellin
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar se evaluaron los indicadores
descritos en el cuadro Calificacion indicadores financieros, lo que arrojé una calificacién
definitiva de 80% puntos, que corresponde a un concepto efectivo y/o favorable.

2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS MACROPROCESOS
GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin evalué
los riesgos y controles establecidos por la Agencia APP conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.
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efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado 8 acciones
cerradas, con un cumplimiento favorable del 100%.

Cuadro 12. Calificacién del Plan de Mejoramiento

Variables a Evaluar Al e Ponderacion |, ¢qie Atribuido
Parcial (Wi)
Eﬁcacn?l ' de las acciones 100.0 0,20 20.0
(Cumplimiento)
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100,00
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacién plan mejoramiento — Elaboré Equipo Auditor.

El resultado obtenido, surge en virtud que el equipo auditor evidencioé a través de los
soportes respectivos la implementacion y aplicacion en forma efectiva de las acciones
descritas en el Plan de Mejoramiento como resultado de los hallazgos formulados de
los informes de auditoria de la vigencia 2021.

2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. Consiste en evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Agencia APP, bajo los
parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos en la Resolucion de
rendicion de la cuenta e informes, vigente de la CDM.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 96,3 sobre 100 puntos, observandose que la Agencia
APP cumplio, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la Rendicion y Revision de la
Cuenta.

Cuadro 13. Calificacién rendicion y revision de la cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES el YL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 86,5 0,1 8,65
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 96,2 0,3 28,85
Calidad (veracidad) 98,1 0,6 58,85
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 96.3
Concepto rendicién de cuenta a emitir

Fuente: PT 08-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo AgEiiieg
@ e
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Especial de Fiscalizacion incluida en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF CDM
2024. Es pertinente reiterar, que en este ejercicio auditor solo se abordé la fase
precontractual del contrato PS2022329, por ello lo correspondiente a las etapas
contractual y postcontractual sera evaluado en la AEF referenciada.

2.5 ANALISIS DE VIGILANCIAS FISCALES

En atencion a lo sefialado en la Resolucidon 669 de 2023, posterior al analisis
desarrollado en el marco de la competencia de la vigilancia fiscal, se trasladd al
procedimiento auditor la Vigilancia Fiscal 24 de 2023, vigilancia activada en atencion a
denuncia realizada en el Concejo de Medellin el 27 de febrero de 2023, la cual se
resume en “Suscripcion de contrato con Global Mining Solutions SAS sin el
cumplimiento de requisitos, sin experiencia ni idoneidad para el cumplimiento del objeto
y alcance del contrato PS20222329 del 31 de octubre de 2022".

La activacion de la vigilancia fiscal por parte de la Contraloria Distrital de Medellin, se
soport6 en el articulo 2° del Decreto Ley 403 de 2020, que frente a este tema preceptia
que la Vigilancia Fiscal "Es la funcién publica de vigilancia de la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa. Consiste en observar el
desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control,
sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al

gjercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacién util para realizar el control
fiscal"

Por lo anterior, se considerd pertinente incluir el contrato PS2022329 en el selectivo de
contratos a evaluar en el ejercicio auditor, y como resultado de la evaluacion de la fase
precontractual se establecié la observaciéon 2 con presunta incidencia disciplinaria y
penal, que se detalla en el numeral 2.1.2.2 Gestién Contractual de este informe.
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, Agencia APP vigencia 2022
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Anexo 3. Estado de Resultados Dictaminado, Agencia APP vigencia 2022
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ESTADO DE RESU|TADOS COMPARATIVO
A DICleMBRE 31 DE 2022-2021
Nit: BO0. 523766
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Anexo 4. Estado de Situacién Financiera Agencia APP 2022 (cifras en millones)

% participacion sobre su
3 Vigencia Vigencia atAcien clase o grupo
Cadigo Clases y Cuentas
oZe el = 7 Vigencia | Vigencia
2022 2021
ACTIVO
CORRIENTE B.562 4.099 4,463 -52,1% 52,1% 64,7%)|
11 lEfecli\.ro y equivalentes al efectivo 8.562 4.099 4.463 108,9% 52,1% 100,0%
NO CORRIENTE 7.872 2,240 5.632 251,4% 47,9% 35,3%
13 Cuentas por cobrar 586 345 241 69,9% 7.4% 15,4%
16 Propiedades, planta y equipo 1.087 1.218 -131 -10,8% 78,7% 30,2%
18 Otros activos 6.199 677 5.522 815,7% 0,0% 0,0%
TOTAL ACTIVO 16.434 6.339 10.095 159,3% 100% 100%|
PASIVO
CORRIENTE 4.774 3.725 1.049 28,2% 100,0% 100,0%)
24 Cuentas por pagar 2.347 2.025 322 15,9% 49,2% 54,4%
25 Beneficios a los empleados 115 103 12 11,7% 2,4% 2,8%
29 Otros Pasivos 2312 1.597 715 44 8% 48 4% 42,9%
NO CORRIENTE 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%|
TOTAL PASIVO 4.774 3.725 1.049 28,2% 100% 100%)
PATRIMONIO
31 ]F'alrimonio de las empresas 11.880,0 2.614,0 9.046 346,1% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO 11.660,0 2.614,0 9.046 346,1%
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 16.434,0]  6.339,0]  10.095] 159,3%]| =
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0%
Cuentas de orden acreedoras -980 0 -980 100,0%
a1 Pasivos contingentes 835 835 0 0,0%
99 Acreedores por el contrario (DB) -1.815 -835 -980 117,4%
Ty
(@)
S
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio Agencia APP vigencia 2022
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ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2022-201

(Expresados en pesos)
Resultadode |

Estado de cambios en el patrimonio Copital Fiseal | Ejercicios "":"ml. %! o strmonio Total
Cuenta 310506 310901 311001 31
Patnmonio al 01 de enero de 2022 i 4,561,096,368] 1,£74,358,053 -472,8B17,770| 2,613,920,545
Ajustes de periodes Anteriores
Ajustes de Periodos Anteriores -19,380,142 ] ol
Total Ajustes de Periodos Anteriores 0| -19380,142 [ -19,380,142 E

1

TRASLADO RESULTADO EJERCICIO i
TRASLADO RESULTADO EJERCICIO o| -472817,770 0 0|
Total Ajustes Aplicacion Normatividad 0| -472,817,770 0 o|
Resultado del Ejercicio
Deficit ejercicio a 0 ] o 7
Utilidad del ejercicio 9,065,459,815|  9,065,468,835
Total Resultado del ejerdcio o 0 0 0|
Patrimonio al 31 de diclembre de 2022 | 4.561,096,368 | -1,966,555,965 0 n.sso.om.ml

%A ECNIC

A
mm'('m;{ JQ{]._UM .

RODRIGO FORONDA MORALES

C.C.98.561.942

NATHALIA GALLEGO MEJIA

icontec

150 som

SC455-1

Uhudaaw

>

CONTADORA

SANDRA ELIZABETH PEREZ VASQUEZ

T.P.-87910-T

Certificado Mimero CHD-5G.00013

61



