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1. Introduccidn

Este documento presenta el Plan Estratégico Institucional de la Agencia para la Gestion del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas (Agencia APP), cuyo objetivo es
proyectar el crecimiento institucional al 2038, establecer metas y definir una ruta de trabajo
para el periodo 2024-2027.

Para este ejercicio, entendimos la Planeacion Estratégica, como una herramienta que
recoge lo que la organizacion quiere conseguir para cumplir su misién y alcanzar su
propia vision (imagen futura). Ofrece el disefio y la construcciéon del futuro para una
organizacién, aunque este futuro sea imprevisible.

El plan estratégico define también las acciones necesarias paralograr ese futuro. Dicho
plan es una apuesta de futuro y por eso, se adecua a un postulado de Ackoff R (1981),
un experto de planificacion estratégica: El futuro no hay que preverlo sino crearlo. El
objetivo de la planificacion deberia ser disefiar un futuro deseable e inventar el camino para
conseguirlo.

Bajo lo anterior, este proceso de planificacion estratégica actia como guia para
implementar el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
facilitando la construccién de una ruta estratégica institucional mediante el disefio e
implementacién de instrumentos de planificacién tactica y financiera, asi como la creacion
de un sistema de indicadores institucionales alineados con la misién y vision de la entidad.

Este ejercicio, reconoce las lecciones aprendidas por la Agencia APP desde su fundacion
en 2012, los esfuerzos de planificacion estratégica realizados a lo largo de estos 12 afios y
el rol de la entidad dentro del conglomerado publico del Distrito de Medellin. Este Plan, se
centra en la coordinacion y articulacion de la Agencia APP, con las dependencias del nivel
central y descentralizado para mejorar la eficiencia, eficacia y crear sinergias que
contribuyan a la eficiencia administrativa y financiera, buscando asi sostenibilidad financiera
y generando un beneficio social, que son propositos fundamentales de las entidades
descentralizadas como la Agencia APP.

Finalmente, este ejercicio, se enfoca en reconocer y proyectar el potencial de su equipo
humano, su principal capital, sumado a la experiencia obtenida, por el aprender-haciendo,
como herramientas posicionar la entidad en la construccién de nuestra ciudad, una a
vanguardia de las grandes metropolis del mundo, cuidando sus bienes y servicios
territoriales al servicio de la ciudadania.
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2. Contexto general

2.1. Contexto estratégico

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027 “Medellin Te Quiere “se tiene la
siguiente informacion de caracterizacion de la poblacion:

Para el afio 2024 Medellin cuenta con una poblacion de 2.700.443 habitantes, lo que lo
convierte en la segunda ciudad mas poblada de Colombia; de estos el 47,22% son hombres,
y 52,77%, mujeres. Del total de la poblacion el 6,59% son nifios (0 a 5 afios); el 14,32%
esta en el rango entre los 6 a 17 afios; el 17,98% es poblacion joven entre 18 y 28 afios; el
37,68% entre los 29 y 54 afios; y los mayores de 55 afos representan el 23,41% de los
habitantes.

Gréfica 1. Distribucion Poblacional por edad y sexo, Medellin 2024

Poblacién por rango de edad
BO Y MAS

7578

Fuente: Contrato interadministrativo 4600085225 de 2020, DANE - Municipio de Medellin

Poblacion total

2.700.443

; 1425214  §1.275.229

llustracion 1 Distribucidn poblacional por edad y sexo Medellin, 2024
Fuente: Elaboracion propia
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Con relacién a las dinamicas poblacionales, de acuerdo con los resultados de la poblacion
censada en los hogares por auto reconocimiento étnico registraron que 96,18% de los
habitantes no pertenecen a ningln grupo étnico; un 2,49% se reconoce como Negro(a),
Mulato(a), Afrodescendiente o Afrocolombiano(a); aproximadamente un 0,08% como
Indigena; y el restante, 0,01%, esta compuesto por Gitano(a) o Rrom, Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina o Palenquero(a) de San Basilio.

Con relacion al indice Multidimensional de Calidad de Vida, este indicador busca medir el
nivel de bienestar de una comunidad o poblacién por medio de 15 dimensiones! , y se
calcula con base en los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin. Si bien
este indicador tuvo una tendencia creciente desde el afio de su implementacion, pasando
de 46,65 en 2010 a 49,00 en 2019, a partir del afio 2021 se deteriora. Para el afio 2022,
este indice fue de 46,68; lo que significa que la ciudad ha retrocedido mas de 10 afios en
esta medicion de calidad de vida.

Copacabana
San Felx
50 Palmitas Bel lo
38,44%
6 Doce De Octubree
40,62% 2 Sante Cruz
35,35%
60 San Cristobal S Castila 2 ;":‘7":
40,61% A747% k
7 Robledo
45,23% 4 Aranjuez
42,77% 3 Manrique
36,71%
13 San lavier
39,51% 8 Ville Hermosa
Sal
90 Santa Elena
38,89%
70 Altavista
45,93%

$0 San Antonio de Prado
43,57%

Itagui

L EIICV hasta el afio 2022, contemplaba las siguientes dimensiones: Capital fisico, Desescolarizacién, Entorno de la vivienda,
Escolaridad, Ingreso per - capita, Libertad y seguridad, Medio ambiente, Movilidad, Participacion, Percepcién calidad de vida,
Recreacién, Salud, Servicios publicos, Trabajo y Vulnerabilidad.
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llustracion 2 indice multidimensional de calidad de vida por comunas 2021-2022
Fuente: DAP, con base en encuesta de calidad de vida

Las dimensiones del indice que registraron mayores carencias a nivel ciudad fueron: a)
Recreacion, lo que denota privaciones en el acceso a actividades recreativas, de ocio o
deportivas; b) Trabajo, lo cual evidencia dificultades de las personas para conseguir empleo
e inestabilidad laboral; c) Participacion, reflejando un bajo nivel de participacion de las
personas en la vida civica, politica y social; y ¢) Percepcién de calidad de vida, lo que
demuestra una valoracién baja en torno al bienestar y satisfaccion en general de muchos
ciudadanos.

De acuerdo con la Agenda 2030, una ciudad sostenible requiere, entre otros aspectos,
garantizar que todos los habitantes del territorio tengan acceso a viviendas, espacios
publicos, zonas verdes, servicios basicos y sistemas de transporte adecuados, seguros y
asequibles. Todo lo anterior propendiendo, ademas, por un minimo impacto ambiental
negativo.

Frente al espacio publico, los datos proporcionados por el Departamento Administrativo de
Planeacion (DAP) indican que, en el afio 2022, el Distrito disponia de aproximadamente
4.48 metros cuadrados de espacio publico efectivo por habitante.

Evolucidn del indicador de espacio piiblico efectivo por habitante (municipal y urbano)

484 484 396 396

4.8 393
4 4'? 0
] 378 377
. . 3.68
44 408 4,31 : 385 344
424
liiulwll 211 I

llustracion 3 Evolucion indicadores de espacio publico efectivo por habitante
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion 2023

Asi mismo, se cuenta con la medicion del espacio publico verde distrital que asciende a
5,31 m2/hab correspondientes a las zonas verdes recreacionales, ecoparques, zonas
verdes del sistema hidrografico y las zonas verdes del sistema de movilidad. Este espacio
se concentra principalmente en los corregimientos de Santa Elena y Altavista, mientras que
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a nivel urbano las comunas con mayor cantidad de metros cuadrados de espacio publico

verde son Robledo, Poblado y La Candelaria.

Si bien en Medellin la generacion de espacio publico presenta una tendencia creciente, se
presentan margenes estrechos o minimos entre los Ultimos cinco afios, aumentando el
0,14% es decir que se pasa del 4,7 m2/habitante en 2019 a 4,8m2/habitante en 2022.
Situacién que dista bastante de la meta municipal de 15m2/hab, y también si se hace la
comparacion con los estandares internacionales continta siendo un reto el avanzar en mas
y mejor espacio publico para la ciudad, con condiciones adecuadas de seguridad y
accesibilidad.

Adicionalmente, segun la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2021, se identifico que un
total de 878.837 viviendas se encontraban ubicadas en un radio de 400 metros de los
espacios publicos existentes. Esta informacion es relevante para comprender la distribucion
de la poblacion en relacion con la disponibilidad de areas publicas en la ciudad y su
influencia en la calidad de vida de los habitantes (Alcaldia de Medellin & ONU Habitat, 2023,
p.38).

En el analisis territorial por comunas y corregimientos, se obtiene que los sectores que se
encuentran con mejor dotacion de espacio publico efectivo son Castilla, Robledo, Buenos
Aires, El Poblado, San Cristébal, San Antonio y Santa Elena, mientras que la zona
nororiental con las comunas Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez, y Palmitas, son las
que presentan mayor escasez de lugares de encuentro, tal como se indica a en la Figura 2:
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Figura 2. Comparativo Espacio Publico /Habitante por Comunas y Corregimientos 2021

Muy Sajo, 0 a2 1 66 m2/hab

Bajo, 157 a 357 m2/hab
Corregmierio da . e
San Sebastién do Palmias | Medio, 3.58 a 4,38 m2hab

B 204,39 2 5.1 m2mab
I oy Ao, = 5.2 m2mab

244

llustraciéon 4 Comparativo espacio publico pro habitante
Fuente: Alcaldia de Medellin, informe de gestion POT (2021)
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2.2. Marco normativo

El articulo 226 del Decreto 1364 de 20122 cre6 la Agencia para las Alianzas Publico —
Privadas como una Unidad Administrativa Especial, del orden municipal, adscrita al sector
de desarrollo administrativo de ciencia, tecnologia e innovacion, desarrollo econémico e
internacionalizacion;® con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, para desarrollar y ejecutar programas propios o funciones
especializadas de una Secretaria o departamento administrativo,* funciones que ejerce de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998 y sus estatutos internos. En cuanto
a su régimen juridico, el articulo 30, paragrafo 2, del Decreto 1364 dispone que “Las
Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica y las Agencias se sujetaran al
régimen juridico contenido en su acto de creacion y en lo no previsto en él, al de los
establecimientos publicos.™

En cuanto al objeto misional de la Agencia, el articulo 340 del citado decreto dispone que
sera el de “Fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos de inversion de
benéfico publico que busquen el mejoramiento integral en las condiciones de vida de los
habitantes de la ciudad, mediante la incorporaciébn de estrategias, instrumentos y
mecanismos de relacionamiento entre el Municipio de Medellin y sus entidades
descentralizadas con entidades privadas, generando la confianza necesaria para el éxito.”.
Para este efecto, “La Agencia mediante la vinculacion de capital privado materializara la
provision de bienes publicos y servicios relacionados que involucren la retencion y
transferencias de riesgos entre las partes, mecanismos de pago relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicios de infraestructura y/o servicios.”

De manera complementaria, el articulo 351 del Decreto 883 de 2015, modifica la
denominacion de la Agencia por la de “Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y
las Alianzas Publico Privadas”, adscribiéndola al Sector Planeacién y Gestién Territorial.
De igual modo, el articulo 353 del citado decreto dispone que el objeto de la Agencia es el
de “gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacion, sostenibilidad y
mantenimiento del Sistema Publico y Colectivo definido en el Plan de Ordenamiento

2 por el cual se adopta la Estructura de la Administracion Municipal, se definen las funciones de sus organismos y
dependencias, se crean y modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones.

3 Articulo 84, numeral 38, Decreto 883 de 2015.

4 Articulo 32, Decreto 883 de 2015.

5 El articulo 82 de la Ley 489 de 1998 dispone que las unidades administrativas especiales con personeria juridica son

entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido
en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.

6 Por el cual se adecta la estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de sus organismos,
dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones.
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Territorial, enfocandose al espacio publico de esparcimiento y encuentro, paisaje,
patrimonio, los equipamientos y demas bienes fiscales que hagan parte de los
correspondientes proyectos; realizar la gestion requerida para promover la generacion o
incremento de recursos a través de la implementacion y gestién de los instrumentos
financieros definidos en el POT y fomentar la incorporacion de capitales privados a
proyectos de inversion de beneficio publico”.

Debe indicarse que la misionalidad y la funcion a qué se refieren los articulos 353 y 354,
numeral 14, del Decreto 883 de 2015, se reproducen de manera textual en los articulos 8 'y
9, numeral 15, del Acuerdo 21 de 2017, expedido por el Consejo Directivo de la Agencia.
Posteriormente, el articulo 8 numeral 30.1, del Decreto 863 de 20208 sefiala que la Agencia
esta adscrita al Despacho del Alcalde.

2.3. Competencias institucionales

2.3.1 Competencia Consejo Directivo

En este contexto, se avanza en la precision acerca de la competencia del Consejo Directivo
de la Agencia para modificar la organizacién funcional de la entidad. Para el efecto se
indica que este organismo tiene a su cargo entre otras funciones la de proponer al Gobierno
respectivo “las modificaciones de la estructura organica que consideren pertinentes y
adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca
de conformidad con lo dispuesto en sus actos de creacion o reestructuracion”.® De manera
complementaria, el Consejo Directivo tiene a su cargo las demas funciones que le sefiale
“el acto de creacion y los estatutos internos. ©

Atendiendo estas disposiciones, el articulo 357, paragrafo, inciso segundo, del Decreto 883
de 2015 establece lo siguiente

Articulo 357. Estructura. La estructura de la Agencia para la Gestion del Paisaje,
el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas sera:

1. Consejo Directivo.

7 Por medio del cual se modifican los Estatutos Internos de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas.

8 Por el cual se modifica la estructura orgéanica y funcional del nivel central del municipio de Medellin.
9 Articulo 76, literal d), Ley 489 de 1998.
10 Articulo 76, literal f), Ley 489 de 1998.
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Direccion General.

Subdireccion de Gestion del Paisaje y el Patrimonio
Subdirecciéon de Gestion Inmobiliaria.

Subdirecciéon de Gestion de Alianzas Publico Privadas — APP

A A

Pardgrafo. La administracion de la agencia est4 a cargo de un director general, el
cual tendra la calidad de empleado publico, de libre nombramiento y remocion del
alcalde de Medellin y quien sera representante legal de la entidad.

Las funciones de cada una de las dependencias que conforman la estructura
de la entidad seran adoptadas por el Consejo Directivo de acuerdo con los
estudios técnicos que soportaron la estructuracién de la misma. (Se resalta.)

En consonancia con las disposiciones citadas, es explicito que el Consejo Directivo de la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas dispone
de competencia normativa directa para establecer la “parte dinamica”! de la entidad,
disponiendo las funciones de cada una de las dependencias que conforman la estructura
de la entidad, sin que requiera de remision a la administracion distrital para que el alcalde
expida, mediante decreto, las funciones de la Agencia. Para el efecto, el Consejo Directivo
ejercera estas competencias a través de los acuerdos que expida sobre esta materia, de
manera particular, mediante la adopcién o modificacion de los estatutos internos de la
Agencia.

En desarrollo de las atribuciones normativas indicadas, el Consejo Directivo expidio el
Acuerdo 21 de 2017 que define el régimen de organizacion y funcionamiento de la Agencia,
incluyendo para el efecto disposiciones relativas a las funciones especificas de cada uno
de los érganos de direccion y administracion que componen la estructura interna de la
entidad.

De manera complementaria, el articulo 26 del Acuerdo 21 de 2017 dispone que “La
estructura de la Agencia sera propuesta ante el Consejo Directivo y adoptada mediante acto
administrativo emanado del mismo, atendiendo a las necesidades de la entidad y las
politicas del Gobierno municipal y nacional en materia de organizacion y funcionamiento de
las entidades publicas”.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-893/03. M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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2.3.2 Funciones Director General

El articulo 357 del Decreto 883 de 2015 dispone que el Director General de la Agencia es
el representante legal de la entidad, pero no establece funciones especificas en relacion
con el ejercicio de su cargo. En este orden de ideas, es preciso considerar que el articulo
78 de la Ley 489 de 1998 dispone que “A mas de las que les sefialen las leyes y reglamentos
correspondientes, los representantes legales de los establecimientos puablicos cumpliran
todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion y funcionamiento, con el
ejercicio de la autonomia administrativa y la representacion legal, que no se hallen
expresamente atribuidas a otra autoridad.”

Considerando las disposiciones citadas, el Consejo Directivo de la Agencia se halla
facultado, iqualmente, para fijar las funciones del Director General.

3. Modificaciéon funcional

3.1. Competencia normativa

Considerando que el Consejo Directivo de la Agencia dispone de competencia normativa
para establecer las funciones de cada una de las dependencias que conforman la estructura
de la entidad y que se halla facultado, igualmente, para fijar las funciones del Director
General, la propuesta de modificacion de los Estatutos Internos para incorporar el “modelo
de trabajo por procesos”,'? resulta procedente para lo cual se sugiere considerar los
instrumentos y conceptos que se muestran en seguida.

3.1.1 Principios y reglas generales aplicables

En relacion con este punto, si bien se trata de principios y reglas aplicables exclusivamente
a la autoridad ejecutiva del nivel nacional o territorial de gobierno, no resulta excluyente la
aplicacion de la disposicion contenida en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 en relacion
con los principios y reglas aplicables para la modificacion de la estructura de entidades
descentralizadas del orden territorial. En ese sentido, resulta procedente considerar la

12 Remitida electrénicamente por personal de la Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas el 8 de octubre de 2024, con el asunto de “Propuesta estructura de trabajo por procesos”.
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aplicacion de los siguientes principios por parte del Consejo Directivo de la Agencia para la

reorganizacion funcional de la entidad:

a) Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y
racionalidad de la gestion publica, en particular, evitar la duplicidad de funciones;

b) Se deberd garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulaciéon entre
las actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las
competencias atribuidas por la ley, para efectos de la formulacion, ejecucién y
evaluacion de sus politicas, planes y programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos;

¢) Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas
deberan colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacion
de los fines de la entidad u organismo;

4. Metodologia

El proceso de planeacion estratégica se desarrolla en dos lineas paralelas. La primera
busca identificar y definir una ruta estratégica institucional que enfoque a la institucién en
sus objetivos, derivados de la vision.

Asi mismo busca la proyeccion del crecimiento institucional, mas alla de un periodo de
gobierno para proyectar e instalar capacidades, generando un crecimiento sostenido.

La segunda linea se centra en una ruta tactica, orientada a proyectos, metas y al desarrollo
de capacidades necesarias para cumplir esos objetivos, entre las que se resaltan
inicialmente, el talento humano, lo juridico, lo financiero, administrativo, lo tecnoldgico y lo
comercial.
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llustraciéon 5 Metodologia Planeacion estratégica institucional

Fuente: Elaboracion propia

Se desarroll6 una metodologia de trabajo participativo con los colaboradores y el equipo
directivo de la entidad, realizando seis talleres, iniciando y cerrando con talleres masivos

para toda la entidad.
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5. Antecedentes

5.1. Visiones anteriores de la Agencia APP

Acuerdo 004 de 2013. Para el 2017, consolidarse como la Agencia lider en promociéon y
desarrollo de proyectos de alto impacto socioecondmico, mediante la vinculacion de
capitales del sector privado y como el enlace técnico especializado entre las instancias
publicas y privadas, para la estructuracién de proyectos estratégicos.

Acuerdo 008 de 2015. Para el largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial,
consolidarse como la Agencia lider en la promocion y desarrollo y gestiéon de proyectos de
alto impacto socio econdmico, para la cualificacién, sostenibilidad y mantenimiento del
sistema publico y colectivo y para la vinculacion de capitales del sector privado; y como el
enlace técnico especializado entre las instancias publicas y privadas para la estructuracion
de proyectos estratégicos.

Ejercicio de Planeacion Estratégica 2016-2019. Para el 2027 seremos el ente territorial
lider en Colombia en la vinculacion de capital privado a proyectos de impacto social.

Planeacién estratégica 2020 — 2025 En 2025 seremos reconocidos en el departamento
de Antioquia como un aliado estratégico para el desarrollo de proyectos de ciudad que
buscan el mejoramiento del sistema publico-colectivo a través del embellecimiento, la
cualificacion del paisaje urbano y la participacion del sector privado
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Fuente: Elaboracion propia

AGENCIA APP

Agencia para la Gestidn
del Paisaje, el Patrimonioy
las Alianzas Puablico Privadas

Departamento de Antioquia como
un aliado estratégico para el
desarrollo de proyectos de ciudad
que buscan el mejoramiento del
sistema publico-colectivo a través
del embellecimiento, la
cualificacién del paisaje urbano y la
participacién del sector privado.

AGENCIA APP

Agencia para |la Gestién
del Paisaje, el Patrimonio

{25 Alianzas Pablico Privadus Alcaldia de Medellin

CONGLOMERADO
PUBLICO

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

6. Estructurade la Agencia APP

6.1 Estructura actual

14

Actual forma de trabajo - proyectos por dependencia

funcionarios de planta :
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Planeacién y Gestién institucional, Gestion Talento Humano, Financiera, Administrativa, Contractual y TIC’s

llustracion 8 Actuales forma de trabajo en las dependencias
Fuente: Elaboracion propia

6.2 Funciones actuales por dependencia

Conforme con el Acuerdo 021 del 31 de octubre de 2017 las funciones de la Agencia APP

por Subdireccién son las siguientes:

Subdireccion de Gestidn del Paisaje y Patrimonio

1. Realizar el reconocimiento del territorio y de la realidad histérico-social, patrimonial

y urbanistica para detectar nuevas lineas de trabajo.

2. Establecer metodologia y criterios técnicos para el desarrollo de actuaciones

especificas de intervencion en el paisaje.
3. Compartir sinergias de trabajo con el resto de la municipalidad.
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4. Realizar la Coordinacion interna del grupo técnico y en relacién con otras entidades
publicas.

5. Promover la reglamentacién y creacién de instrumentos para gestionar el paisaje,
proponer a la administracién municipal las normativas orientadas a la proteccion y
mejora del paisaje urbano y la regulacion de sus usos.

6. Realizar la gestion de los estudios de planificacion, ordenamiento e intervencién
del paisaje y el patrimonio.

7. Coordinar la realizacion de programas de rehabilitacion y regularizacién del paisaje.

8. Prestar soporte a los programas de divulgacion y formaciéon ciudadana de la
Agencia.

9. Coordinar las actuaciones de todas las instancias que intervienen en la
preservacion y mejora del paisaje urbano y la calidad de vida.

10. Coordinar la inversion de los recursos asignados y/o provenientes de la gestion y
de los proyectos de la puesta en valor del patrimonio y el paisaje, en el
mantenimiento y sostenibilidad de dichos bienes.

11. Realizar programas de pedagogia ciudadana, reconocimiento y puesta en valor de
elementos de memoria colectiva.

12. Gestionar la cualificacion continua de los bienes inmuebles catalogados como BIC
(Bienes de Interés Cultural) y LICBIC (Listado indicativo de inmuebles candidatos
a declarar), considerando los aspectos ambientales, paisajisticos, urbanisticos y
los aspectos arquitecténicos, estéticos y constructivos a que haya lugar.

13. Acompafar las actividades de gestion ante el Ministerio de Cultura de los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion de los BIC para adoptar las reglamentaciones
pertinentes.

14. Asesorar a personas e instituciones publicas y privadas en materia de
identificacion, valoracion, proteccién, conservacion y restauracion del paisaje y el
patrimonio inmueble de Medellin.

15. Participar en campafas de difusién y promocién del paisaje y el patrimonio de
Medellin.

16. Participar en la formulacion y gestion para la adopcion de los planes de Manejo y
Proteccion Patrimonial — PEMP.

17. Participar en la orientacién y definicion del conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion, con miras a recuperar el paisaje y proteger las
areas e inmuebles considerados patrimonio historico y cultural del Municipio de
Medellin en el proceso de desarrollo y transformacion del territorio.

18. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el Director General
de la Agencia para el cumplimiento de la mision de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, proposito principal y su area de desempefio.
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Subdireccion de Gestion Inmobiliaria

1. Apoyar la formulacion y/o creacion de instrumentos para gestionar negocios
inmobiliarios donde el Municipio participe a través de sus bienes inmuebles.

2. Promover proyectos de adecuaciones y/o ampliacién de bienes inmuebles, para
efectos de incorporar en estos usos complementarios, que generen nuevas rentas,
con miras a su cualificacién y sostenibilidad.

3. Gestionar y trabajar conjuntamente con las instancias Municipales, que, en
cumplimiento de su funcion, administran bienes inmuebles que hacen parte del
Sistema Publico y Colectivo, para efectos de ejecutar proyectos de mantenimiento
y sostenibilidad de los mismos, soportados en estudios de viabilidad financiera.

4. Apoyar con la elaboracién de estudios y andlisis, la determinacion de los
programas y proyectos de la cualificacién de los equipamientos y demas bienes
fiscales, asi mismo la sostenibilidad y mantenimiento del sistema publico y
colectivo.

5. Gestionar la elaboracion de estudios y analisis requeridos para la determinacién
de la inversion de recursos destinados a la cualificacion de los equipamientos y
demas bienes fiscales, asi mismo la sostenibilidad y mantenimiento del sistema
publico y colectivo.

6. Realizar la gestién requerida orientada a la cualificacion continua de todos los
equipamientos publicos y demas bienes inmuebles fiscales que hacen parte del
Sistema Publico y Colectivo, con el fin de mejorar y optimizar las condiciones de
habitabilidad de los pobladores y contribuir a la consolidacion desde el aspecto
fisico espacial de la plataforma requerida para que se implemente éptimamente el
marketing de ciudad.

7.  Planificar la gestién y fomentar la implementacion de los instrumentos necesarios
para garantizar el incremento y/o generacion de todo o parte de los recursos
destinados a la cualificaciéon, sostenibilidad y mantenimiento de todos los
equipamientos publicos y demas bienes inmuebles fiscales que hacen parte del
Sistema Publico y Colectivo.

8. Promover y/o gestionar la creacibn de normas, protocolos, manuales,
metodologias, y demas insumos para la cualificacion de los equipamientos y
demas bienes fiscales, asi mismo la sostenibilidad y mantenimiento del sistema
publico y colectivo.

9. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el Director General
de la Agencia para el cumplimiento de la mision de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, propésito principal y su area de desempefio.
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Subdireccion de Gestion de Alianzas Publico Privadas

1. Desarrollar las metodologias requeridas para la estructuracion y técnica, legal y
financiera de los proyectos de asociacion publico privada, tomando el sector que
pertenezca cada proyecto.

2. Dirigir y coordinar la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de
asociacion publico privadas en los que esté trabajando la Agencia.

3. Consolidar y preparar la informacion y documentacion soporte necesaria para
solicitar y obtener de las autoridades competentes las autorizaciones y/o
aprobaciones necesarias para asignar recursos y constituir las garantias que seran
aplicadas a los proyectos de asociacion publico privada

4. Establecer los criterios y controles que seran implementados en la administracion,
asignacién y control de los riesgos de acuerdo a la estructuracién de los proyectos
de asociacién publico privadas.

5. Coordinar, apoyar y supervisar la creacion desarrollo y actualizacién de una base
de datos que permita consolidar informacién veraz y oportuna de los proyectos de
asociacion publico privada estructurados por la Agencia, privilegiando de este
modo una gestién eficiente.

6. Coordinar y consolidar la informacién y documentacién necesaria para poner a
consideracion de la direccién general las metodologias de planeacion estratégica
y operativa, asi como de los estudios econémicos, sectoriales, priorizacién de
proyectos, inteligencia de mercados y demas estudios técnicos que se requieran
previo el proceso de estructuracion de los proyectos de asociacion publico privada
a cargo de la Agencia.

7. Dirigir y supervisar la practica de estudio e investigaciones sobre temas de
financiacién y administracién de riesgos en asociaciones publico privadas que
estan siendo implementados a nivel nacional e internacional, buscando el
mejoramiento continuo de la gestion de la Agencia.

8. Formular y proponer a la Direccion General de la Agencia estrategias para la
gestién y promocion de los proyectos de asociacion publico privada, disefiadas de
acuerdo al sector al que el proyecto pertenece.

9. Fomentar la incorporacion de capitales publicos y privados a proyectos de
inversion de beneficio publico, que busquen mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad y el fomento del marketing de ciudad mediante la
incorporacioén de estrategias, instrumentos y mecanismos de relacionamiento entre
el municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas, y entidades privadas.
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10. Generar al sector publico un beneficio social y econdmico y posibilitar que el sector
privado con su inversion tenga una rentabilidad razonable con el capital a invertir.
11. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el Director General
de la Agencia para el cumplimiento de la misién de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, proposito principal y su area de desempefio.

6.3 Actual modelo de operacion

El modelo de operacion por procesos es esencial en las entidades porque permite que las
actividades gue se desarrollan sean mas eficientes y coherentes. Este modelo se centra en
optimizar cada proceso individual, asegurando que todos trabajen en armonia hacia los
objetivos organizacionales. La coherencia con la estructura organizacional es fundamental,
ya gque garantiza que los roles y responsabilidades estén claramente definidos y alineados
con los procesos. Eso, en ultimo término, mejora la toma de decisiones, reduce
desperdicios y errores, y aumenta la capacidad de adaptacion ante cambios externos.

El actual Modelo de Operacion por Procesos estd estructurado en macro procesos,
procesos y subprocesos y fue aprobado en el 2019, donde se definieron 3 macro procesos
estratégicos, 3 macro procesos misionales, 6 macro procesos de apoyo y un macro proceso
de evaluacion y mejora.

Gestion del Paisaje y Gestion de Alianzas Publico
el Patrimonio Privadas-APP
Conceptualizacion Formulacion y Ejecucion de Proyecto

Direccion Técnico-
Operativa

Gestion
Gestion Tecnologias Gestion del
dela servicio

Gestion ‘ Gestion
Informacion

Gestion ‘ Gestién
Comprasy

Humana > Y
contratacion

Financiera Juridica Documental

Direccion General Consejo Directivo
Direccionamiento estratégico ‘ Comunicacion estratégica ‘

Control Interno Mejoramiento Continuo

llustracion 9 Actuales modelo de operacion institucional
Fuente: Elaboracion propia
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MACROPROCESO PROCESO SUBPROCESO/ETAPA
L . . . Orientacion Estratégica
Direccionamiento Direccionamiento —~
. . Formulacion de Planes
Estratégico Estratégico

Evaluacion del proceso

Comunicacion Estratégica

Comunicacion Estratégica

Formular plan de Comunicaciones

Implementar plan de
Comunicaciones

Gestion del paisaje urbano
y el patrimonio

Econdmico del
Espacio publico
(AEEP)

Estratégi
stralegico Evaluar proceso
Preprospectiva
Reclutamiento
Prospectiva Prospectiva Generacion
Accion
Evaluacion
Celebracion convenio base
Celebracion convenios auxiliares
o , Identificacic Alisis del foli
Gestion de Bienes denti |c§0|on y analisis dg portafolio
. de bienes inmuebles fiscales
Inmuebles Fiscales —— . -
Priorizacion de bienes inmuebles
fiscales de oportunidad
Gestion inmobiliaria Book inmobiliario
Estructuracion de Elegibilidad
Proyectos Prefactibilidad
Inmobiliarios de Factibilidad
Iniciativa publica
(conglomerado banco Transferencia al ejecutor
proyectos)
isi Elegibilidad
Misional APP de iniciativa gioricad
. Estructuracion
. ) Privada -
Gestion de alianzas Transferencia
Ublico-privadas Elegibilidad
pUDICO-p APP de iniciativa egriTac
iblica Estructuracion
P Transferencia
Conceptualizar AEEP
) Analizar solicitudes
Aprovechamiento

Preparar proyectos AEEP

Implementar proyectos AEEP

Formulacién e implementacién de
acciones correctivas,
preventivas y de mejora

Intervencion del

Conceptualizacion del
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MACROPROCESO

PROCESO

SUBPROCESO/ETAPA

Paisaje y patrimonio

Proyecto

Planificacion

Ejecucion y cierre

Gestion compras y
contratacién-logistica

Gestion
Compras y
Contratacion

Etapa precontractual

Etapa contractual

Etapa poscontractual

Evaluar

Gestion de la informacion
tic

Gestion de la informacion
tic

Planeacion

Soporte técnico y operacion

Evaluar

De apoyo

Gestion financiera

Tesoreria

Recaudar ingresos

Cuentas por pagar

Egresos

Contable

Definir parametros del proceso
contable

Reconocer hechos
financieros, econémicos

Elaborar y presentar los
Estados contables y otros
Informes tributarios

Gestion de la informacion
Contable y financiera

Otros procesos

Presupuesto

Planear presupuesto

Ejecucién presupuestal

Control presupuestal

Gestion
Humana

Gestion
Humana

Planeacion gestion del Talento
Humano

Seleccion y vinculacion de Personal

Administrar el talento humano y
novedades

Desvinculacion de personal

Evaluacion del proceso

Formulacién de acciones
Correctivas y de mejora

Gestion juridica

Gestion juridica

Formular politicas /metodologia

Intervencion juridica

Apoyar subdirecciones

Evaluar

Gestion del servicio

Gestion del servicio

Parametros recepcion PQRS
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MACROPROCESO PROCESO SUBPROCESO/ETAPA
Recepcion y respuesta de PQRS
Evaluar
Definir estrategias de gestion
documental
Produccion y organizacion
documentales
Plan de actividades
Evaluacién y control Evaluacién y control Evaluar sistema de Control Interno

Ajustar plan

Gestion Documental Gestion Documental

Evaluacion y
mejora

Conforme a los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
en sus guias metodoldgicas para la gestion por procesos y buscando una cohesion con
MIPG y la nueva propuesta de estructura organizacional es necesario hacer un ajuste del
Mapa de Operacién por Procesos - MOP, para hacerlo mas sencillo y donde se visualice la
gestién por procesos y no por areas.

Es importante mencionar que el MIPG se estructura en siete dimensiones: talento humano,
direccionamiento estratégico, gestion basada en valores para resultados, evaluacion de
resultados, informacién y comunicacion, gestion del conocimiento e innovacion, y control
interno. Estas dimensiones integran las politicas de gestién y desempefio institucional, y su
implementacion coordinada y conectada asegura el correcto funcionamiento del modelo.
Conforme a lo anterior el nuevo MOP dara respuesta a los requerimientos del Modelo.

6.4 Histérico de la estructuray funciones Agencia APP

2012

Decreto nimero 1364 de 2012 (Articulo 215 del 9 de septiembre). “Por medio del cual se
adopta la Estructura de la Administracion Municipal, se definen las funciones de sus
organismos y dependencias, se crean y modifican unas entidades descentralizadas y se
dictan otras disposiciones.”

Mediante este, se crea la Agencia para Alianzas Publico Privadas y

Proyectos Especiales, la cual se defini6 como un Establecimiento Publico del
entonces Municipio de Medellin, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria vicealcaldia de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Desarrollo Econdémico, Internacionalizacion y Alianzas
Publico Privadas.

2013

Acuerdo 004 de 2013 (17 de octubre). Por medio del cual se adoptan los estatutos internos
de la Agencia para la Alianzas Publico Privadas - APP donde se establece, entre otros:

Mision (1): Impulsar el desarrollo del Municipio de Medellin y la eficiencia de los servicios
publicos que brinda a la ciudadania a través de la promocién, gestion, evaluacion y
estructuracion de proyectos de inversion para la prestacion de servicios publicos,
fomentando la participacion cooperacion y coordinacion de los sectores publico y privado”.

Vision (1): Para el 2017, consolidarse como la Agencia lider en promocion y desarrollo de
proyectos de alto impacto socioeconémico, mediante la vinculacion de capitales del sector
privado y como el enlace técnico especializado entre las instancias publicas y privadas,
para la estructuracion de proyectos estratégicos.

Organigrama (1):

Consejo directivo

llustracion 10 Organigrama inicial de la Agencia APP
Fuente: Elaboracion propia
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2015

Decreto numero 883 de 2015 (Art. 351 del 3 de junio). Por el cual se adecula la Estructura
de la Administracién Municipal de Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias
y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades descentralizadas y se dictan
otras disposiciones. Acto de modificaciébn de la denominacién, estructura y funciones:
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico - Privadas.

Acuerdo 009 del 2015 (19 de junio). Por medio del cual se adopta la Estructura
Administrativa, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos, el Sistema de
Nomenclatura, Clasificacion. Codigos y Denominaciones de los Empleos y se fija la Escala
Salarial para los Empleados de la Agencia para la Gestion del Paisaje, Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas.

Organigrama (2)

Consejo directivo

\ 4
Direccién general

Sub direccién del Sub direccion de Sub direccién de Gestion de
Paisaje y el Patrimonio Gestion Inmobiliaria Alianzas Publico Privadas -APP

Profesional Profesional

especializado especializado sttt

llustracion 11 Actuales estructura de la Agencia APP
Fuente: Elaboracion propia
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7. Resultados del ejercicio participativo

7.1. Resultados taller participativo equipo APP

7.1.1. Reconocimiento y proyeccion institucional por parte del equipo
humano.

El taller de trabajo con el equipo humano, busco trabajar los siguientes temas:
Con qué palabra se asocia la entidad

¢, Qué somos como entidad?

¢, Qué no somos como entidad?

Que queremos ser como entidad

¢ Retos por dependencia?

Construir propuestas de misién y visién

Identificar los valores gue nos representan

Identificar debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades

Los resultados del ejercicio son los siguientes:

a) Palabras con las que se asocia la entidad

Cuallﬁ(aclon Protectos CTe3thidad  Feirategia Infraestructura

L . Progreso

Gestion de recursos Paisajismo Trabajo interinstitucional " =
dad Hacer Facilitador Asesora

; Estructuracidn
n Econémica Planeacién G e5t|0 n a I SaJ e Comunidad
Inismo v Desarrouo Al|anza APP Proyeaos Impacto social
A Innovacion Trabajo en equipo  Gerenciar , - }
Fomcertaccn Articulacion Alianzas publicas privadas
Patrimonio cultural nir Alianza publico privada

Patrimonios

b) Como entidad somos:

Somos alianzas publico-privadas

v' La agencia lidera en la ciudad el trabajo en equipo entre los privados y el distrito.
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v/ Somos un ente articulador entre los ciudadanos, sus ideas y proyectos, con toda la
capacidad técnica y campo de accion con el que cuenta el sector publico para el
desarrollo y transformacién de ciudad.

v" Somos la unidn de lo publico y lo privado.

v" Somos la entidad autorizada para dar linea en alianzas publico privadas.

Somos preservacion del patrimonio cultural

v/ Somos pionero en proteger y compensar el patrimonio. Entendemos el territorio a
favor de la comunidad.

v/ Somos pioneros en la conservacion de los bienes de interés cultural del distrito de
Medellin.

v Somos pioneros en nuevas metodologias y estrategias de gestion integral del
patrimonio.

v' La entidad llamada a articular el patrimonio cultural como sistema integral de la
ciudad.

Somos proyectos de ciudad
v' Entidad estratégica en el desarrollo de la ciudad de Medellin
v/ Somos visionarios en la construccién y gestion de la ciudad.

v' Somos pioneros en la ciudad en el aprovechamiento econémico del espacio publico,
gestion y conservacion del patrimonio, alianzas publico privadas con los
particulares.

v' Somos pioneros de los mapas virtuales del trabajo en territorio.

v' Somos lideres a nivel regional y nacional en la implementacién de los sistemas de
informacion geogréfica - SIG.

v' Somos estructuradores y gestores de proyectos para el distrito
v" Somos un equipo técnico con capacidad de aplicar la norma

v/ Somos, estratégicamente, una entidad con capacidad de articular intereses privados
al beneficio comun con un modelo gerencial.
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Somos un puente entre la administracién y la comunidad para gestionar intereses
comunes.

Somos quienes embellecemos la ciudad pensando en el ambiente y la comunidad
Llevamos desarrollo a través de la cualificacion del paisaje.
Somos facilitadores para la gestion urbana.

Somos gestores de los bienes fiscales

También somos

v

NS NEE NN

N N N N N U N N NN

Edificio La Naviera

Innovadores

Constructores

Lo mejor del conglomerado

Como entidad somos un gran equipo de trabajo en pro del mismo objetivo

Entidad joven, llena de posibilidades, &gil, tenemos poder de transformar
positivamente la ciudad.

Somos tomadores de la historia y creadores de algunas nuevas.

Somos arte, magia y patrimonio.

Transformadores.

Somos una entidad que proyecta, innova y marca diferencia.

Somos un equipo de avanzada

Originales

Empéaticos

Transparentes

Somos sinénimo de desarrollo y crecimiento para la ciudad.

Somos una entidad transformadora de ciudad a través de sus proyectos

Disruptivos
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No somos:

NS N N N N N N N S N e e N N N N N N N N N SR N NN

Ejecutores de obra publica

No somos renders

No somos miedosos

No somos espacio publico

No somos solo ejecutores de un presupuesto publico
No somos un gasto publico

No somos una entidad inatil

Vagos, Lentos, Ineficientes, Individualistas

NO Somos reprocesos

Ineficientes

No somos una aplicacién de celular o aplicacion web
No somos reconocidos cuando deberiamos serlo

No otorgamos licencias

No somos la firma de disefio del distrito

No trabajamos solos

No somos propietarios ni duefios de inmuebles.

No somos firma de arquitectura

27

No somos individuos que trabajen por intereses propios y particulares

Un banco

Una agencia aislada, una isla

No somos entidad privada que trabaja para la alcaldia y cobra lo que quiere.

No somos planeacién, no hacemos norma
Maltratadores de comerciantes

No somos una entidad que pone "lucecitas"

No somos un ente de control en el espacio publico

No somos una agencia de arrendamientos.

AGENCIA APP

Agencia para la Gestidn
del Paisaje, el Patrimonioy
las Alianzas Piblico Privadas

CONGLOMERADO
PUBLICO
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No somos asistencia social.
No somos entidad social
No somos la entidad que mas APP haya estructurado

No somos autébnomos

RN N NN

Temporal de empleo

Queremos ser como entidad:
v" Queremos ser lideres en alianzas y ejecutores de obras.

v' El referente de gestion de financiacion para proyectos.

28

v' Una entidad que gestiona integralmente y articula patrimonios materiales,

inmateriales y naturales.

v" Queremos ser reconocidos y valorados en el conglomerado y en la ciudad.

v' Formacién y capacitacion a actores publicos y privados en temas de APP e

inmobiliarios.

v" Una entidad con proyeccion internacional.

AN

Una entidad que apalanque grandes proyectos de ciudad.

<\

estructurado.

Entidad con procesos normalizados y sistematizados.

Queremos estabilidad y continuidad.

Queremos tener mas recurso humano para cumplir nuestros objetivos.
La agencia inmobiliaria del distrito de Medellin.

Una entidad con fluidez presupuestal.

Referente en arte urbano a nivel mundial.

Queremos tener contrato todo el afio.

Replicadores del ARE para el departamento.

S N N N N N N R

Un observatorio de espacio publico y ciudad.
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v' Operadores urbanos o de los recursos que se generan por la gestion de los
instrumentos de financiacion.

v" Banco de proyectos.

v' Agencia APP para el area metropolitana y Antioquia.

v' Concedentes de proyectos APP.

v" Queremos gestionar el patrimonio de manera integral.

7.1.2. Retos subdireccién de APP — equipo humano.

v' Contar con los profesionales necesarios y las formas de trabajo.

v Definir las APP prioritarias.

v Articularse con los convenios de la Lonja y Camacol.

v Consolidar estructura organizacional y de gobierno corporativo.

v' Consolidar entidad técnica y memoria institucional.

v' Ser la entidad responsable de la articulacién integral del patrimonio cultural del
distrito.

v" Resolver en temas de competencias, nuestra capacidad para implementar un plan

de accion para generar ingresos.

v' Posicionar la Agencia no solo ante el conglomerado, sino ante la ciudadania en

general.

v Estructuracién y evaluacion de proyectos factibles a ser una asociaciéon publico
privada.

v Estructurar la primera APP de TICS de Colombia.

v' Crear una alianza PP catastral.

v' Acompafamiento permanente de los privados en las estructuraciones.

v' Fortalecer la relaciébn con los grupos de interés y realizar una construccion
participativa.

v" Dejar por lo menos dos APP adjudicadas.

v' Hacer seguimiento contractual efectivo que minimice riesgos.
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7.1.3. Retos subdireccién inmobiliaria — equipo humano.
v' Consolidar y gestionar un banco de predios para venta.

v Crear banco de proyectos consolidado y acordado con Secretaria de Suministros y
Servicios.

v' Crear catalogo de bienes fiscales para particulares.

v' Generar instrumentos que permitan generar rentas en proyectos inmobiliarios para
el sostenimiento de bienes fiscales.

v' Crear un aplicativo de gestion de bienes publicos.

v Articularse con los convenios de la Lonja y Camacol.

7.1.4. Retos subdireccién de paisaje y patrimonio — equipo humano.
v' Ajustar la formulacion del AEEP.

v Incluir nuevas categorias de AEEP que hay por hoy y se dan a nivel internacional y
aln no se reglamentan en Medellin.

v' Tener un mayor alcance y cobertura en territorio en relacién con la socializacién del
hacer en la subdireccion y asi ampliar nuestra gestién, principalmente en temas
tales como AEEP, ARE Y Protocolos.

v Actualizar el marco normativo.

v' Implementar las diferentes categorias del instrumento de la AEEP.

v' Restaurar bienes de interés cultural nacional.

v Clarificar y coordinar las competencias y campos de accién con entidades del
conglomerado.

v' Consolidar los equipos de trabajo.

v Incorporar otro instrumento del POT a los que ya operamos.

v Fortalecer los procesos de supervision en la aplicacion de transferencia.

v' Conectar patrimonio y sostenibilidad.

v' Poder acceder a recursos de otras fuentes diferentes al POAI.

v' Fortalecer la articulacion interinstitucional para la accién conjunta en la

implementacion y operacion de instrumentos.
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<\

Finalizar este periodo con la galeria de mapas mas robusta del distrito, asociada al
patrimonio, paisaje y espacio publico.

Formular el PEMP de Prado y el del Centro tradicional.
Consolidar la proteccién del patrimonio ARE en cabeza de la APP.
Consolidar la capacidad técnica de la subdireccion.

Adoptar varios ARE en Medellin.

AR NN NN

Consolidar los procesos al interior de la Subdireccion, estandarizando y
sistematizandolo.

7.1.5. Propuestas frente a la vision y la misién institucional
MISION

v' Sentimos que falta incluirse el aprovechamiento econémico y los instrumentos de
financiacién del POT.

v' Sentimos que la palabra aprovechamiento de oportunidades inmobiliarias suena a
mas lucrativo, seria una palabra como: potencializar las oportunidades inmobiliarias
de los bienes del distrito. Adicional, es importante resaltar que generen una
rentabilidad social y econémica para el distrito.

v" Incluir el impacto social y el uso de las herramientas que el desarrollo urbano ha
incorporado como el POT.

v' Consideramos que en la misién y en la vision se le debe dar un reconocimiento al
personal que trabaja en la Agencia.

v' Darle mas relevancia al contexto de las alianzas publico privadas. Falta la palabra
gestion. Ser mas integral en el concepto de patrimonio, no es solo el patrimonio
arquitecténico.

PROPUESTAS DE MISION DEL EQUIPO HUMANO

“Contribuir al desarrollo del distrito de Medellin, mediante la articulacion
de los sectores publico y privado para el sostenimiento vy
embellecimiento del sistema publico - colectivo, la cualificacion del
paisaje, la puesta en valor del patrimonio arquitecténico, el
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aprovechamiento de oportunidades inmobiliarias y la estructuracion de
proyectos de ciudad.”

“Contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad por medio de alianzas
y asociaciones publico privadas que permitan la cualificacion del
paisaje urbano, la infraestructura social y productiva, y generar una
puesta de valor en patrimonio arquitectonico y potenciar las
oportunidades inmobiliarias.”

VISION

v' Hay que actualizar el marco de tiempo. El tema de participacion del sector privado
es vago. (propuestas 2028, 2030)

v' El tema del embellecimiento seria parte de la mision ( a través de).

v'Lavisién podria ser un poco mas amplia, no limitarnos al departamento de Antioquia
sino a todo el pais.

v Falta la palabra GESTION de proyectos estructurados.
v' Enfocarse no solo al desarrollo sino también a la ejecucion de proyectos urbanos.

v No limitar el patrimonio solo a lo arquitecténico sino también el patrimonio natural e
inmaterial

v" Modificar la palabra aliado por gestor.

PROPUESTAS DE VISION

“ Para el afio xxxx seremos reconocidos en el pais como gestores y
articuladores del desarrollo de proyectos de ciudad con la participacion
del sector privado que buscan la consolidacion y mejoramiento del
sistema publico colectivo y la cualificacion del paisaje urbano”

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-26, piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40 AGENCIA APP
©agenciaappmed gSB“L%I(-JOMERADO
f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin gagencia para la Gestion
X @AgenciaAPPMed las Allanens Pablio Prvadas

WWW.app.gov.co
Medellin - Colombia



33

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

“En el 2030 tendremos un posicionamiento como entidad lider en
alianzas y asociaciones publico privadas que contribuyan al desarrollo

sostenible de la ciudad.”

7.1.6. Propuestas de valores

Humanidad

Orientacién técnica

= e Equidad
respete1FADAjo en equipo

Obediencia Eficiencia
SOSTENIBILIDAD QRHZGZ

Innovacién
Servicio

Creatividad
ProaCt|V|dad CALlDA.\D Solidaridad oo
Responsabilidad socialenan2 "

ciudad Recursividad

Pasidén Disciplina Productividad

Responsabilidad socialal

llustracion 12 Principales palabras relacionadas con los valores institucionales
Fuente: Elaboracion propia

7.1.7. Matriz DOFA

Falta de personal vinculado que permita la
transferencia de conocimiento. El personal
rota con frecuencia y se debilita el
conocimiento técnico especifico adquirido.
Falta de capacidades juridicas
(competencias o voluntades politicas) para
llegar més alla de la gestion de proyectos.
Débil manejo y aseguramiento de la
informacién generada y recibida.
Débil comunicacién efectiva
equipos y procesos.

Retraso en los procesos debido a eventos
externos que afectan la planeacion de los
equipos.

Falta de personal vinculado que pueda
ejercer las funciones propias de la

entre

Visién Estratégica e Integral en la gestion
de proyectos, lo que nos permite entregar
productos de alta calidad (Ver més alla de
los aspectos técnicos).

Equipo humano interdisciplinario con
excelentes capacidades técnicas que
permiten una visién holistica aplicada en
los proyectos.

La capacidad de fomentar y operar los
instrumentos en el territorio en estrecha
colaboracion con la comunidad, los
privados, gremios y asociaciones.
Capacidad de gestion para la
incorporacion de recursos privados en
proyectos de interés publico.

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-26,

piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40

©agenciaappmed

f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin

X @AgenciaAPPMed
WWW.app.gov.co
Medellin - Colombia

AGENCIA APP

Agencia para la Gestidn
del Paisaje, el Patrimonioy
las Alianzas Puablico Privadas

CONGLOMERADO
PUBLICO



34

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Direccion Técnica lo que garantice la
estabilidad de los procesos ya que por la
modalidad de contratacidn se presenta
rotacion de personal que de alguna manera
genera retraso en los procesos.

e Bajo presupuesto para funcionamiento y
temas operativos

e Falta de acompafiamiento permanente de
profesional financiero en los proyectos.

e Falta de linea comercial que permita
adelantar relacionamiento con privados e
identificacion de oportunidades.

e Poco presupuesto para la estructuracion y
desarrollo de proyectos y del banco de
proyectos con las nuevas necesidades de la
ciudad y del Plan de desarrollo.

e Falta de trazabilidad de los procesos por
falta de gestion de conocimiento vy
actualizacion del manual de procesos y
procedimientos.

e Falta de definicibn de roles claros y
priorizacién de tareas.

o [Falta de credibilidad en entes de control y
Concejo Distrital

e Falta procesos participativos para la
identificacién de necesidades que puedan
ser generadoras de proyectos de la
subdireccion

e Condiciones financieras de la entidad e
incertidumbre presupuestal (disposicion
presupuestal por parte del Distrito)

e Desconocimiento de la entidad (Agencia
APP) y sus funciones por parte de la
entidades del conglomerado, Concejo
Distrital, entes de control y otras
dependencias

e Estigma que tiene la Agencia APP: "Eso no
lo pueden hacer"

e Alto compromiso de los colaboradores,
Trabajo en equipo y puntualidad en entrega
de informacion.
Conocimiento normativo y técnico para
la estructuracion de proyectos.
Metodologias establecidas
desarrollo de estructuraciones
Relacionamiento y articulacién con el
conglomerado para el avance de los
proyectos.
Conocimiento y experiencia adquirida con
la firma de la primera APP de la ciudad.
Ser la Unica entidad territorial en el pais
de nuestro tipo constituida
especificamente para el desarrollo de
proyectos APP
Cohesion y capacidad para resolver
problemas de forma agil y oportuna.
e Claridad frente a la cadena de valor de la
gestion de bienes fiscales.
e Bancos de proyectos en las
subdirecciones para la priorizacion en el
corto, mediano y plazo.

para el

e Creacion de espacios o rondas de
exposicion para la comunicacion de los
proyectos vigentes para la participacion e
integracion de nuevos entes

e Relacionamiento directo con los
privados y gremios para creacion de un
ecosistema con potenciales inversionistas

e Prestar servicios de estructuracion a
otras entidades publicas.
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Crisis reputacionales por los resultados de
los proyectos y el desconocimiento de las
personas en los mecanismos

Inestabilidad  politica (Cambios de
administracion) y por parte del gobierno
nacional que afecta la confianza en la
inversion

Desarticulacion entre las dependencias del
distrito y procesos por parte del gobierno
local y departamental.

No se tienen en cuenta factores externos
y requisitos en la planeacién para la
ejecucion de los proyectos

Tiempos de espera prologados en
procesos de revision por parte de
Planeacién.

Las limitaciones impuestas desde nivel
central para recaudar recursos de
privados como una entidad ejecutora en
intervencion del espacio publico de
propiedad privada (Decreto 2109 de 2015)
Excesiva especulacion en el alcance e
impacto de los proyectos que se tengan en
estructuracion

Intereses politicos, econdémicos y/o
personales con relacion a los proyectos
que impidan que se desarrollen
adecuadamente

La no propiedad de la informaciéon de
bienes inmuebles fiscales, lo que nos
supedita a un convenio con la Secretaria de
Suministros y Servicios.

La no claridad de competencias vy
alcances en la ejecucidon de proyectos
sobre bienes fiscales (Secretaria de
Suministros y Servicios)

La no sistematizacion integrada e
interoperable de la informacion de bienes
fiscales.

La existencia de otras entidades con
misionalidades similares (EDU,

Fortalecer la estrategia comunicacional
para visibilizar el como, cando y donde lo
hacemos.

Posicionamiento turistico del Distrito
como punto de referencia para turistas, lo
que genera grandes oportunidades
econdmicas y de inversién.

Convenios con entidades como el DNP,
BID,CAF para la estructuracion de
proyectos

Confianza del sector privado en invertir
en proyectos de ciudad

Articulacion con instituciones
educativas para desarrollar un proceso
formativo sobre APP

Articulacion con las instituciones del
conglomerado para que los proyectos que
puedan ser APP salgan adelante
Adecuada gestion social de
proyectos

Procesos formativos y de cualificacion a
diferentes actores publicos y privados
Aplicacién de tecnologias en la toma de
decisiones

Realizar la gestion de TODA |la
informacién y administracion de bienes
inmuebles fiscales.

Generar y fortalecer procesos
participativos para la identificacion de
necesidades que puedan ser generadoras
de proyectos de la subdireccion
Crecimiento y fortalecimiento de la
industria del entretenimiento

El espacio publico como escenario
preferido para el desarrollo de las
creatividades urbanas aprovechando el
climay el paisaje de la ciudad

La transicibn a Distrito es una
oportunidad para darle mas relevancia,
autonomia y participacion dentro del
distrito.

los
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Secretaria de Suministros, Gerencia de
proyectos estratégicos)

e Inseguridad eilegalidad en los territorios
gue deriva en el financiamiento de rentas
ilegales

e Corrupcién en los entes de control

e Desinformacion e inadecuada difusién
de los procesos que se desarrollan desde la
gestion de los instrumentos y la gestion
de proyectos de ciudad.

e Potencial ambiental y paisajistico sub
valorado y deteriorado por los actores
comerciales en los territorios

e Cultura ciudadana en la que prima la
basqueda de un mayor provecho
econdmico y comercial, a costa de la
afectacibn de ambitos paisajisticos,
ecolégicos, ambientales y/o sociales.

La aplicacién de los instrumentos de
financiacién del POT pueden convertir a
la Agencia en un referente y replicador
de estos instrumentos a nivel
Departamental y Nacional.

Permitir la vinculacion presupuestal de
privados en proyectos de cualificacién del
paisaje.

Un muy alto porcentaje de la renovacion
urbana del distrito, pendiente por
ejecutar.

Entendimiento y concientizacion por
parte del privado del buen uso del espacio
publico.

Operar el patrimonio del distrito en el area
urbanay rural

Consolidar experiencias de proteccién
del patrimonio arquitectonico y urbano
en el &mbito Departamental y Nacional
Buena relacién entre alcalde vy
gobernador lo que da oportunidad de
conseguir aplicabilidad en otros municipios
y transferencia de servicios y conocimiento

Edificio La Naviera

Carrera 50 N°52-26, piso 8
Conmutador: (604) 448 17 40
©agenciaappmed

f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin
X @AgenciaAPPMed
WWW.app.gov.co

Medellin - Colombia

AGENCIA APP

del Paisaje, el Patrimonioy
las Alianzas Piblico Privadas

CONGLOMERADO
Agencia para la Gestion PUBLICO



37

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

7.2. Resultados talleres equipo directivo

Resultados fase 1 -Misién

“Transformar a Medellin en una ciudad lider en la
promocién, articulacién y ejecucién de alianzas
publico-privadas, enfocados en  proyectos
innovadores de infraestructura fisica y urbanismo
para mejorar la movilidad, revitalizar los espacios
plblicos, preservar el patrimonio cultural y
fomentar la participacién ciudadana para construir
una ciudad sostenible y equitativa para todos.”

"Promover la preservacién del patrimonio cultural y
natural, la gestion sostenible del paisaje, y el
desarrollo de alianzas estratégicas publico-
privadas que impulsen proyectos inclusivos,
innovadores y respetuosos con el medio ambiente,

contribuyendo al bienestar y al desarrollo integral de

Medellin y su region.” SUBIFEEEIGNIBEIBAISAIE

“Fortalecer el relacionamiento publico privado para
concretar la incorporacién de recursos de diversas
fuentes para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de impacto social y beneficio

colectivo. “ SUlbGIFEECIoNINMOBIliaria

Generar capacidades y oportunidades al Distrito de
Medellin y su conglomerado enmarcado en
proyectos que busquen prestar servicios publicos
de calidad, convocando, concertado y articulando
esfuerzos entre el Estado, el sector real y
productivo, la académica y la sociedad civil para el

desarrollo, el bienestar y la competitividad de  3-Alianzas U,E,E,S

Medellin. DifSCCIGREERIcS
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“Contribuir al desarrollo sostenible del distrito de” | 1 Articulacion publico y
Medellin, a través de la articulacion de los | privado

sectores y capitales publicos y privados, 1a | 2 Generar rentabilidad
gestién e implementaciéon de los instrumentos de social y econémica
financiacién del Plan de Ordenamiento Territorial | 3.Cualificacion del paisaje
(POT) para generar rentabilidad social y | yrbano, infraestructura
econémica, que permitan la cualificacion del social y la puesta en valor
paisaje urbano, la infraestructura social vy del patrimonio
productiva, y generar una puesta de valor en 4. oportunidades
patrimonio  arquitecténico 'y potenciar 1as | jnmobiliarias

oportunidades inmobiliarias.” EGUIPOjUTIAICe —

1. Articulacion y ejecucion
de Alianzas publico
privadas

3. Proyectos de
infraestructura (disefio,
construccion?)

4.Preservar el patrimonio

1.Preservacion del

patrimonio “Somos  una ’er)tldad clave ) dentro d‘el ] 1.Formular proyectos
2.Gestion del paisaje conglomerado publico de la Alcaldia de Medellin, 2. Articular capital
3.Alianzas PP desarrollamos la formulacion de proyectos privado

estratégicos para cada una de sus dependencias, | 3. Buscamos la
articulando capitales privados para el desarrollo | cualificacién del paisaje
econdmico, social y ambiental de la ciudad en pro | 4. La puesta en valor de
de la cualificacion del paisaje y la puesta en | lainfraestructura publica
valor de la infraestructura pablica y el |V elpatrimonio

patrimonio arquitecténico.” COMUNICACIONes

1.Fortalecer el
relacionamiento PP
Para incorporar
recursos a proyectos...
1.Articulacion PP
Sostenimiento del S.
publico, la cualificacion
del paisaje y patrimonio

“Contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad |
por medio de alianzas y asociaciones publico

1.Generar capacidades privadas que permitan la cualificacion del paisaje

y.opt.)rlunidadssal urbano, la infraestructura social y productiva, y | 3 gportunidades
distrito generar una puesta de valor en patrimonio | inmobiliarias

2. Proyectos que arquitecténico y potenciar las oportunidades | 4. Estructuracién de
presten servicios

inmobiliarias.” EGUIDOIUMENOIAGENCIAARE | proyectos

AGENCIA APP

paraa Gestion
ol Pasap. o Patrmonio
98 Akanzaa Pibies Privadas

Giencia, Tecnologia e Inaovacion

AGENCIAAPP CONGLOMERADO
Agencia para la Gestién PUBLICO

del Paisaje, el Patrimonioy
las Alianzas Pidblico Privadas




“Para el afio 2030, la Agencia para la Gestion del Paisaje, el ]
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas - APP de Medellin
ser4d reconocida a nivel nacional como lider en la
promocién, articulacién y ejecucién de proyectos
innovadores de infraestructura publica vinculando capital
privado por medio de alianzas publico privadas, logrando la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos al optimizar
la gestién de bienes y servicios publicos y creando

espacios publicos de calidad que fomenten el bienestary el |
desarrollo social.”

“En el 2030 seremos una entidad lider y ejemplo en
Colombia por implementar diferentes mecanismos para la
consolidacién del sistema publico y colectivo del POT por
medio del relacionamiento del sector publico y el sector

privado.” SUBGIFECCIONICEIPAISa]E

“Para el 2030, la Agencia APP serd la entidad lider en |
Colombia en la formulacion de proyectos de
infraestructura social y productiva que vinculen alternativas
de financiacion publica y privada para la sostenibilidad y
cualificacion de los sistemas publicos y colectivos: el
patrimonio, el espacio publico, los equipamientos y los

bienes pubiicos.” SUBIECCIGNINMOBIliStIa

Para el afio 2030 la Agencia APP habra logrado la
consolidaciéon de un banco de proyectos Distrital para la
inversién publico - privada que permita la transformacién
del Sistema de espacio publico y colectivo, asi como de los

Equipamientos y bienes del Distrito. Dif€cCiontEcHica

Alcaldia de Medellin

Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Resultados fase 1 -Visiéon

1.Promocién, articulacién y

ejecucion de proyectos de
infraestructura publica

2. Alianzas publico
privadas

3. Optimizacién bienes y
servicios publicos
4.Creacién Espacios
publicos de calidad

1.Consolidacién del
sistema publico y
colectivo del POT

2. Relacionamiento PP

1.Formulacion de
proyectos, infraestructura
social y productiva (no
solo publicos)
2.Financiacion publica y
privada

3.Cualificacion del sistema

publico y colectivo

1.Banco de proyectos para

2.Inversion PP
3. Transformacion del EP,
equipamientos y bienes

“En el 2028 ser el referente a nivel nacional y |
departamental en la gestién, implementacién y
ejecucién de los instrumentos de financiacién del
Plan de Ordenamiento Territorial, destacdndonos
por nuestra capacidad para transformar el espacio
publico, el paisaje y el patrimonio en entornos
vibrantes y funcionales. Aspiramos a liderar la
integracién de recursos publicos y privados en
proyectos que maximicen el bienestar social y
econdémico, consolidando un modelo  de
sostenibilidad y eficacia que impulse el desarrollo

integral del distrito.” ECjUipOljuridics

La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas para el afio 2035; se
posiciona como wuna entidad referente a nivel
nacional e internacional, en factores como la
vinculacién de capitales privados a proyectos de
infraestructura  puablica, la formulacién y
consultoria de proyectos estratégicos junto con
cualificacién del paisaje y la puesta en valor del

patrimonio cultural de la ciudad.
Comunicaciones

-Para el afio xxxx seremos reconocidos en el pafs
como gestores y articuladores del desarrollo de
proyectos de ciudad con la participacién del sector
privado que buscan la consolidaciéon y
mejoramiento del sistema piblico colectivo y la
cualificacién del paisaje urbano

-En el 2030 tendremos un posicionamiento como
entidad lider en alianzas y asociaciones publico
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1.Gestion,
implementacién y
ejecucién de los
instrumentos del POT
2. Transformar el
espacio publico, el
paisaje y el patrimonio
3. Integracion de
recursos publicos y
privados

1.Vinculacion de
capital privado
2.Consultoria de
proyectos

4. Cualificacion del
paisaje y el patrimonio

1.Gestion y articulacién
de proyectos

2. Participacion del
sector privado

3. Cualificacién del EP
y el paisaje

privadas que contribuyan al desarrollo sostenible de AGENciA APP
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Mayores coincidencias en la Misiéon y la Vision

6 .Articulacién publica y
1sAlianzas U,E.E,S privada
1 =Banco de proyectos
Su Articulacién publica y
privada . ..
1 .Bienes Y servicios
5= Cualificacion del EP, la
infraestructura urbana
y el patrimonio
1 Disefio y construccién
infraestructura urbana

1 . consultoria proyectos

7 =Cualificacién del EP

1. Estructuraciény

ejecucion APP 1 =Ejecucién proyectos

3= Formulacién proyectos
2 nGestién y formulacién
de proyectos

2uPreservarel
1 =lInstrumentos POT

patrimonio

3=Re ntabilidad social y
econdémica

1.Cualificacion, sostenibilidad y mantenimiento del
Sistema Publico y Colectivo del POT.

1 =Relacionamiento PP

2. Gestién para generar o incrementar los recursos a
través de los instrumentos del POT y el fomento de la
incorporacion de capitales privados

llustracion 13 Analisis cuantitativo de coincidencias mision y visién
Fuente: Elaboracion propia
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7.3. Resultados encuesta eleccion vision

Para la eleccion de la vision se presentaron 3 propuestas, enfocadas en 3 temas resultantes
del proceso participativo en todos los niveles:

1. Gestion del sistema publico: En el afio 2030 seremos reconocidos, por la eficiencia
social y financiera generada por nuestros Proyectos en los bienes Publicos y el
sistema Publico y colectivo de la ciudad, realizados mediante Participaciones
Publico privadas.

2. Liderazgo en Confianza: En el afio 2030 seremos la entidad de mayor confianza y
eficiencia de Medellin, para realizar alianzas Publico-Privada en Proyectos de
rehabilitacion, cualificacion y generacion de infraestructura Publica, Patrimonio,
espacio Publico y Paisaje urbano.

3. Participacién Publico-Privada: En el afio 2030 seremos reconocidos por nuestra
eficiente gestion para la generacién de beneficios sociales y econdémicos, a través
de alianzas Publico-Privadas y el desarrollo de Proyectos de cualificacién del
sistema publico y colectivo del POT de Medellin.

El resultado de la encuesta fue, la opcién No. 2 con relacion al liderazgo y eficiencia.

Elige la opcién que consideras, mejor representa nuestra Vision @

7% 3 &

En el afio 2030 seremos la entidad de mayor confianza y eficiencia de Medel
Publico-Privada en Proyectos de rehabilitacién, cualificacion y generacién de| 63% 263
Patrimonio, espacio Piblico y Paisaje urbano.

En el afio 2030 seremos reconocid
sociales y econémicos, a través de 29% 12 &
del sistema publico y colectivo del

ag}
llustracion 14 Resultados encuesta eleccion de la vision
Fuente: Elaboracion propia
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La opcién elegida posteriormente, se ajusto en su redaccién para facilitar su comprension,
eliminado el detalle del tipo de proyectos, bajo la comprension, de la integralidad de los
proyectos de ciudad.

8. Determinantes parala formulacion

8.1. Principales temas equipo humano

¢, Qué queremos ser?

* Queremos ser lideres en alianzas y ejecutores de obras
+ Elreferente de gestion de financiacion para proyectos.

* Una entidad que gestiona integralmente y articula patrimonios materiales,
inmateriales y naturales.

* Queremos ser reconocidos y valorados en el conglomerado y en la ciudad

 Formacién y capacitacién a actores publicos y privados en temas de APP e
inmobiliarios.

* Una entidad con proyeccién internacional

* Unaentidad que apalanque grandes proyectos de ciudad.

+ Entidad con procesos normalizados y sistematizados

* Queremos estabilidad y continuidad

* Queremos tener mas recurso humano para cumplir nuestros objetivos
+ LaAgenciainmobiliaria del distrito de Medellin

* Unaentidad con fluidez presupuestal

+ Un observatorio de espacio publico y ciudad.

* Operadores urbanos o de los recursos que se generan por la gestion de los
instrumentos de financiacion

« Banco de proyectos
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¢, Qué retos identificamos?

» Falta de personal vinculado

+ Faltade capacidades juridicas (competencias o voluntades politicas)

+ Débil manejo y aseguramiento de la informacion generada y recibida.
* Débil comunicacién efectiva entre equipos y procesos.

+ Bajo presupuesto para funcionamiento y temas operativos

+ Faltadelinea comercial

+ Falta de trazabilidad de los procesos

+ Falta de credibilidad, crisis reputacional

* Las limitaciones impuestas desde nivel central para recaudar recursos de
privados como una entidad ejecutora en intervenciéon del espacio publico de
propiedad privada (Decreto 2109 de 2015)

* La no propiedad de la informacion de bienes inmuebles fiscales, o que nos
supedita a un convenio con la Secretaria de Suministros y Servicios.

« Lanoclaridad de competencias y alcances en la ejecucién de proyectos sobre
bienes fiscales (Secretaria de Suministros y Servicios)

8.2. Determinantes por dependencia

8.2.1. Subdireccion de paisaje

o Mejorar la eficiencia de los instrumentos del POT es crucial; debemos capitalizarlo para
optimizar el uso del recurso humano, implementando herramientas tecnoldgicas sin
sacrificar el rigor técnico.

e La subdireccion busca cualificar lo existente y enfrenta retos y oportunidades en la
revision y ajuste del POT para cerrar la brecha en la implementacion de sus
instrumentos.

e COmMo articulamos y damos continuidad a los procesos para definir nuestras
intervenciones y ampliar el trabajo de la subdireccion.

e Frente al patrimonio: necesitamos transformar su gestion para apropiarnos de él; ¢ qué
acciones se requieren? Qué hace que hoy no funcione? Qué hace falta?
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e Se recomienda, reconocer que el reconocimiento de la Agencia, se debe en gran parte
a la gestién del equipo de esta subdireccion.

Alertas:
¢ Consideran importante equilibrar la vision financiera con el hecho de que no todas las
iniciativas deben generar ingresos; también hay que considerar los beneficios sociales.

8.2.2. Subdireccién inmobiliaria

¢ Nuestro desafio es comprender que gestionamos no solo activos distritales, sino
proyectos que aportan valor publico, desde infraestructuras de transporte hasta bienes
fiscales, lo que requiere enfoques integrales que solo una entidad publica puede
proporcionar.

e Actualmente, la colaboracion con la Secretaria de Suministros es positiva, trabajando
juntos en la revitalizacién del barrio Prado, un momento propicio para alianzas publico-
privadas o publico-publico.

e Es necesario generar modelos de sostenibilidad financiera para las nuevas
infraestructuras, especialmente en equipamientos.

e Lainauguracion del sal6n Prado es un gran logro.

Alertas:
e Puede existir la sensacion de que su vision no se refleja en las acciones.

8.2.3. Subdireccion APP

e Debemos visibilizar todas las alianzas publico-privadas hechas por la ciudad, no solo la
1508; las asociaciones son logros significativos que requieren tiempo, pero también
podemos realizar alianzas mas sencillas mientras se concretan.

e Para muchos, la financiacién publico-privada es una idea Unica, independiente de si es
una (asociacion o una alianza); debemos trabajar en ambas formas de colaboracién,
asegurando que se utilice como herramienta y no como fin, para que en tres afios no se
nos acuse de no haber realizado nada.

e La experiencia de esta subdireccién es Unica en el pais, lo que le otorga un gran
potencial para prestar servicios a otras entidades en la estructuracion de asociaciones
publico-privadas.
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e Esta subdireccion enfrenta desafios significativos, como la implementacion de nuevas
cérceles, ademas de la necesidad de fortalecerse comercialmente para aumentar su
participacion en asociaciones publico-privadas.

Alertas:

e Latarea de estructurar el banco de proyectos esta en esta subdireccion a pesar de ser
un tema transversal: La subdireccion es responsable de estructurar un banco de
proyectos, lo que afiade un valor especial a su labor. Conoce a fondo los modelos de
participacion publico-privada, que deberian ser integrales a todos los proyectos, ya que
son transversales a toda la Agencia.

e Podrian decir que esta subdireccion no establece alianzas, esto es un mito que
debemos desmentir, no solo trabajaos la 1508, sino que también hacemos alianzas
como entidad, y no evidenciamos eso, y la subdireccién a la cual le es misional impulsar
ello, es esta, segun las funciones establecidas en el Articulo 354 del Decreto Municipal
883 de 2015

8.2.4. Direccion técnica u operativa

+ Esta unidad se encarga de implementar y gestionar proyectos de manera eficiente,
combinando estos aspectos con la capacidad administrativa necesaria.

* Aunque los logros de la Agencia son también atribuibles a esta unidad, hasta ahora no
se han destacado lo suficiente.

» La propuesta es hacer visible su trabajo: esta entidad debe brillar por sus proyectos y
su eficiencia administrativa y financiera, lo que es crucial para generar confianza y atraer
inversiones.

» Lavision, confianza y eficiencia son pilares fundamentales de esta unidad.

* Es necesario desmantelar la creencia de que esta direccién depende de las demas; es
tan importante como las subdirecciones, y todos los proyectos deben considerar la
financiacién de sus procesos funcionales y estratégicos.

* Un gran reto es adoptar la cultura del dato: necesitamos medir para visibilizar y avanzar
en la direccién correcta, no solo para cumplir indicadores, sino para actuar de manera
oportuna.

* Debemos estandarizar los procesos y procedimientos de la entidad mediante
metodologias practicas.

« Buscamos fortalecernos con herramientas tecnolégicas.

8.3. Analisis PESTEL

El analisis PESTEL se refiere a factores Politicos, Econémicos, Sociales, Tecnoldgicos,
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Ecoldgicos y Legales con incidencia en la Agencia APP

Analisis PESTEL

Agencia para la Gestion del Paisaje y las Alianzas Publico-privadas

Politicos Econdmicos

Socioculturales

® Cambios de gobierno cada 4 afiosl§ e  Recursos de funcionamiento e JALYyIAC

# Normativas relacionadas con * Sostenibilidad financiera de los Comunidades relacionadas con los
competencias proyectos proyectos

® Movimientos politicos ® Crecimiento econdmico ® Nivel de <<< social y cultural de la

®  Procesos de reestructuracicn # Disponibilidad de recursos pablicos poblacién

administrativa para la inversién publica
® Interés del sector< privado para la

inversidn

e  Participacion de los actores sociales
Perdida de confianza institucional
Continuidad de los equipos técnicos

Tecnolégicos Ecologicos Legales<<<<<<
® Bigdata e Cambio climatico ® Riesgos juridicos
e Disponibilidad de la informacion e Cultura del reciclaje e Limitantes juridicas
® Cultura organizacional del dato ® Politicas medioambientales
® Deterioro del paisaje urbano Propiedad intelectual

Condiciones laborales

llustracion 15 Analisis PESTEL
Fuente: Elaboracion propia
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9. Mision y vision
9.1. Misién

La mision de la Agencia APP se basa en el articulo 351 del Decreto 883 de 2015, cuyo
objetivo es

“Gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacién, sostenibilidad y
mantenimiento del Sistema Publico y Colectivo definido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, enfocAndose al espacio publico de esparcimiento y encuentro, paisaje,
patrimonio, los equipamientos y demas bienes fiscales que hagan parte de los
correspondientes proyectos; realizar la gestién requerida para promover la generacién
0 incremento de recursos a través de la implementacion y gestion de los instrumentos
financieros definidos en el POT y fomentar la incorporacion de capitales privados a
proyectos de inversion de beneficio publico”

Es relevante destacar:

+ Las funciones asignadas para la cualificacion, sostenibilidad y mantenimiento del
sistema Publico y Colectivo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial.

» La gestion para generar o incrementar recursos mediante los instrumentos financieros
del POT y la incorporacién de capitales privados en proyectos de inversiéon publica.

En relacion con el sistema publico y colectivo, el articulo 65 del Acuerdo 048 de 20140-
POT lo define como:

“Sistema Publico y Colectivo. Este sistema hace parte del sistema fisico espacial y a su vez
se compone de los siguientes Subsistemas:

1. Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro
2. Equipamientos

3. Patrimonio Cultural Inmueble

4. Servicios Publicos

5. Movilidad”
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SISTEMAS FiSICO-ESPACIALES

SISTEMA PUBLICD
Y COLECTIVO

DE ESPACIOPUBLICD
DESERICIOS
EPATRIMONID
SUELD

i
Al

llustracién 16 Sistema publico y colectivo del POT de Medellin
Fuente: Documento técnico Acuerdo 048 de 2014

SUBSISTEMADE CENTRALDADES

TRATAMIENTOS, USOS DEL
APROVECHAMIENTOS Y

SUBSISTEMAHABI
OBUGACIONES

Asimismo, se reconoce la inclusién del subsistema de centralidades y del subsistema
habitacional. Es importante sefialar que la referencia a lo colectivo abarca no solo los bienes
de uso publico, sino también los bienes privados que impactan la estructura de la ciudad.
En este contexto, la mision de la entidad para el periodo 2024-2038 sera la siguiente:
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9.2. Vision

La visiéon definida, es el reconocimiento mutuo como equipo y la capacidad de generar
valor para nuestra ciudad; esta vision recoge lo proyectado por el equipo humano, el equipo
directivo, y por supuesto la materializacion de las apuestas del sefior Alcalde.

Para seguir creciendo como entidad y aportar al Distrito, esta vision se centra en tres
elementos clave:

* Proyectos de ciudad: proyectos institucionales, la Agencia, es entidad reconocida por
su solidez técnica, que trabaja en equipo, innovadora y proactiva, porque confiamos en
nosotros y en nuestras capacidades para hacer proyectos integrales, sostenibles, que
generen beneficios social y econdmico al distrito.

+ Confianza: somos expertos en nuestra area, generamos confianza y aspiramos a ser
la entidad lider en la formacion de alianzas.

* Eficiencia: nos centramos en tres objetivos:

A) Generar eficiencias financieras para el distrito; ya hemos logrado esto y podemos
mejorar aun mas, convirtiéndonos en un referente.

B) Avanzar hacia la sostenibilidad financiera, enfocandonos en proyectos en lugar de
depender de transferencias.

C) Buscar eficiencia administrativa y financiera en los proyectos, fortaleciendo la entidad
y asegurando su sostenibilidad a largo plazo.
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9.3. Objetivos

Construir una ruta de trabajo
Coherente, Consistente y Coordinada
que implemente la Visién y Cree valor

en el mediano plazo.

Este objetivo general, se desarrolla en 4 objetivos especificos:

WD

NUESTROS VALORES

Definir un propdésito comun y acuerdos de trabajo (vision)

Definir metas institucionales (vehiculos que nos lleven a las metas)
Construir un plan de trabajo

Crear un sistema de gestion institucional

9.4. Valores

CONFIANZA PROACTIVIDAD TRANSPARENCIA

Creemos firmemente en Tomamos la iniciativa, para
nosotros como equipo y en la anticiparnos, nos
importancia del trabajo apropiamos y generamos
colaborativo y participativo soluciones innovadoras y
entre las entidades publicas, creativas.

privadas y la sociedad.

Actuamos con veracidad y
transparencia, bajo pardametros
éticos y de integralidad,
propiciando el seguimiento y
control por parte de las
entidades que nos vigilan y la
ciudadania en general

llustracion 17 Valores propuestos por la entidad
Fuente: Elaboracion propia
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NUESTROS VALORES

HONESTIDAD RESPETO
Actuamos siempre Reconocemos,
con fundamento en valoramos y

la verdad,
cumpliendo con
mis deberes con
transparencia y
rectitud, y siempre

tratamos de manera
digna a todas las
personas, cOn Ssus
virtudes y defectos,
sin importar su

DILIGENCIA JUSTICIA
Cumplimos con los Actuamos
deberes, funciones  imparcialidad
y responsabilidades  garantizando
asignadas a mi  derechos

cargo de la mejor
manera posible, con
atencién, prontitud,

personas
equidad, igualdad y
sin discriminacién

COMPROMISO

Somos conscientes de la
importancia de mi rol como
servidor publico y estoy en
disposicién permanente para
comprender y resolver las
necesidades de las personas
con las que me relaciono en

favoreciendo el labor, su destreza Y mis labores cotidianas,
interés general procedencia, titulos eficiencia, para asf buscando siempre mejorar su
o cualquier optimizar el uso de bienestar
condicion los recursos del

Codigo de Integridad definidos por la funcién puablica

llustracion 18 valores definidos por el cédigo de integridad de la funcion puablica

Estado

Fuente: Elaboracion propia

10. Metas institucionales, lo comun

10.1. Metas de largo plazo

Objetivo

1.Trabajar por Medellin 1.

(proyectos de ciudad)

Meta
Cumplir con el 100% de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo para la gestibn proyectos urbanos,
arquitectonicos, de gestibn inmobiliaria y/o de

infraestructura social desarrollados en los equipamientos
publicos y demé&s bienes inmuebles fiscales que hacen
parte del Sistema Publico y Colectivo para aumentar la calidad
de vida de sus habitantes.

2.Generar eficiencia
financiera

(metas institucionales)

Lograr que, por cada peso invertido por el sector privado en
proyectos de cualificacion y mantenimiento de bienes publicos
y colectivos, la entidad publica reduzca su inversion,
asegurando al mismo tiempo que la calidad y sostenibilidad de
los bienes se mantengan o mejoren. (externo)
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Objetivo Meta
3.Fortalecer la eficiencia | 3. Fortalecer la eficiencia administrativa afio a afio, mediante la
administrativa optimizacién de procesos internos, y la implementaciéon de

L soluciones tecnoloégicas (interno)
(metas institucionales)

4. Aumentar la 4. Incrementar la confianza institucional, a través de as
confianza institucional participaciones publico privadas gestionadas. (externo)

(metas institucionales)

o Durante este cuatrienio, nos proponemos trabajar en cuatro objetivos institucionales:
1. Desarrollar proyectos de ciudad para Medellin — es nuestra mision.
2. Lograr la sostenibilidad financiera de la entidad.
3. Fortalecernos administrativamente para soportar nuestros proyectos.

4. Incrementar la confianza en nosotros para atraer mayores inversiones, nadie esta
obligado a realizar alianzas con nosotros, son el resultado de nuestra gestion.

¢ 10 metas institucionales compartidas.
a) METAS para el objetivo de trabajar por Medellin:

1. Mejorar la eficiencia en la gestion de los instrumentos del POT.

2. Rehabilitar y cualificar el espacio publico, el paisaje y el patrimonio.

3. Aumentar el nimero de proyectos mediante participaciones publico-privadas.
4. Supervisar la debida ejecucion del contrato para la APP de Céarcel.

5. Crear herramientas para optimizar la gestion de los activos del Distrito.

6. Estructurar e implementar proyectos inmobiliarios en bienes fiscales del Distrito.

b) METAS para mejorar la confianza administrativa y financiera:

7. Aumentar la eficiencia en la gestiéon de recursos.
8. Generar ahorro en la inversién puablica.

9. Fortalecer la eficiencia administrativa interna.
10. Incrementar la confianza institucional externa.
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10.2. Sistema de monitoreo y gestion institucional

1 1 1 2
Indicadores mmHetas Metas Indicadores
° ° @ P ®

1.Trabajar por 2.Generar
Medellin eficiencia
Proyectos financiera
Metas Institucionales
Vision
4. Aumentar 3.Fortalecer la
la confianza eficiencia
institucional administrativa
1 1 Metas instituconales Metas Institucionales 1 1
Indicadores Metas retietas . Indicadores
& - i L ]

llustracion 19 sistema de monitoreo institucional
Fuente: Elaboracion propia

Diseflamos un modelo de gestion enfocado en 4 objetivos estratégicos relacionados entre
si, que son medidos a través de diferentes indicadores y que se encuentran vinculados

planes de accién concretos.

mmﬁmﬁﬂmm
0 » »
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Objetivo

Meta

Indicador

1.Trabajar
Medellin
(proyectos de ciudad)

por

1.Cumplir con el 100% de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo
para la gestion proyectos urbanos,
arquitectonicos, de gestion
inmobiliaria y/o de infraestructura
social desarrollados en los
equipamientos publicos y demas
bienes inmuebles fiscales que
hacen parte del Sistema Publico y
Colectivo para aumentar la calidad de
vida de sus habitantes.

Proporcién del cumplimiento
a las metas del Plan
Desarrollo

2.Generar eficiencia
financiera

(metas
institucionales)

2.Lograr que, por cada peso invertido

por el sector privado en proyectos de
cualificacibn y mantenimiento de
bienes publicos y colectivos, la
entidad publica reduzca su
inversién, asegurando al mismo
tiempo que la calidad y sostenibilidad
de los bienes se mantengan o
mejoren. (externo)

Incremento de la inversion
privada atraida o generada
para los proyectos (Activos
Beneficiados)

Retorno de los recursos
gestionados y/o transferidos
en los proyectos generados
al Distrito

3.Fortalecer la

3.Fortalecer la eficiencia administrativa

Automatizacion u

institucionales)

eficiencia afio a afio, mediante la optimizacién | optimizacién de soluciones
administrativa de procesos internos, y la | tecnolégicas /Administrativas
(metas implementacién de soluciones

institucionales) tecnoldgicas (interno)

4. Aumentar la 4.Incrementar la confianza | Incremento de
confianza institucional, a través de las | participaciones publico
institucional participaciones  publico  privadas | privadas en los proyectos
(metas gestionadas. (externo) liderados por la Agencia APP

Las metas anuales seran establecidas en cada vigencia, conforme al resultado final del afio

a medir.

Teniendo en cuenta que los indicadores establecidos son nuevos no se tendra linea base
hasta la primera medicion del afio 2025, desde donde partirdn las metas para los proximos

anos.
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11. Implementacion de la planeacion estratégica

11.1. Estrategias de trabajo institucional

Trabajo por competencias y proyectos

Capacidades para crecer

Fuentes de financiacio) Capacidad v eficiencia
Publicas y privadas(f :)—. 0——@ P ROy, SIS
administrativa

* Generar eficiencias

financieras y administrativas Fortalleécer las capacidades
tecnolégicas y
* Generar recursos para la o ;
inversion publica PROYECTOS administrativas

* Realizar Participaciones Proyectos de ciudad: Cualificacion,

publico Privadas generacién y aprovechamiento del
sistema publico y colectivo de ciudad

Alianzas y servicios: estructuracién
de proyectos y financiacién de
proyectos

. . Seguridad
Estrategia comercial Ejecucién de proyectos juridica
y comunicacional
(:) ® .—© Rutas juridicas para los
+ Apropiacién para el logro proyectos
de las metas o
+ Comunicacién y mercadeo Innovacion juridica
(publicos y privados)
« Divulgacién con la AGENCIA APP
ciudadania T agenciaparsia cestion

Alcaldia de Medellin

Ciencia, Tecnologia @ Innovacion

llustracion 20 Estrategia de trabajo institucional
Fuente: Elaboracion propia

e Para generar eficiencia social y financiera, trabajamos en tres lineas de proyectos:

a) Aprovechamiento del sistema publico y colectivo: asegurando que funcione
en las mejores condiciones para los ciudadanos. La eficiencia de los bienes fiscales
del distrito es crucial, y los proyectos como el estadio y las alianzas publico-privadas
requieren modelos financieros soélidos.

b) Servicios: exploramos la venta de servicios, aprovechando nuestras cualidades
para generar recursos gue se reinviertan en la ciudad. Aunque somos una entidad
sin &nimo de lucro, buscamos utilidad para alcanzar la eficiencia.

c) Realizamos obras y somos concedentes: esto implica una gran
responsabilidad en transparencia y capacidad técnica y administrativa.
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Elementos transversales a estas lineas de trabajo:

- Fortalecimiento de la capacidad y eficiencia administrativa.
- Garantia de seguridad juridica para directores, supervisores y la ciudad,

aprovechando lo legal como herramienta.

57

- Implementacion de estrategias comerciales para atender a nuestros tres tipos de
“clientes”: el nivel central y otras entidades, el sector privado y la ciudadania.
- Financiacibn como clave para alcanzar nuestras ambiciones, integrando capital

publico y privado.

Asi mismo, al trabajarse por proyectos, se hace necesario el uso de herramientas y
metodologias en torno al ciclo de vida de los proyectos, con énfasis en la adecuada
maduracion y pre inversion como factor de éxito en el desarrollo y certidumbre en costos

Diseno de tallado

&

Diseno

Conceptual i
Y

Programacion &+~

W

)

Renovacion

Operaciony

Demoliciéon Mantencion

Analisis

ooty

Documentacion

llustracion 21 ciclo de vida de los proyectos
Fuente: Building Information modelling - BIM
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[ e e e e o e e e

ETAPA DE
OPERACION

I
‘ ETAPA DE INVERSION -

oo ] [Common ) [owomn Jy

- [
! [
! [
L [
! J [
I I 1
l I DISERO CONSTRUCCION I
1 % DEFINITIVO = MEORAMIENTO mp MANTENIMIENTO [
I | (FASE Il1) REHABILITACION I
i i 1
i | 1
! I
! [

d

[ o0%-95%

1

1

: CAPACIDADES EN GESTION
CONTRACTUAL

CAPACIDADES EN

ESTRUCTURACION II

llustracion 22 Etapas de un proyecto
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del INVIAS

11.2. Modelo de operacién propuesto

La Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas,
mediante Acuerdo del Consejo Directivo 009 del 19 de junio de 2015 adopté la Estructura
Administrativa, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos, el Sistema de
Nomenclatura, Clasificacién, Cédigos y denominaciones de los Empleos y se fij6 la Escala
Salarial para los empleados de la Agencia APP.

En dicho Acuerdo la planta de cargos para la Agencia quedé conformada por cinco (5)
cargos de nivel directivo que son: Direccion General, Direccibn Técnica u Operativa,
Subdireccion de Gestion de Alianzas Publico Privadas, Subdireccion de Gestion
Inmobiliaria, Subdireccion de Gestién del Paisaje y el Patrimonio, y tres (3) profesionales
especializados; cada uno con propésitos y funciones esenciales establecidas.

Por medio del Acuerdo 021 de 2017 se dio claridad y concrecion a las funciones de las
Subdirecciones que integran la entidad, de conformidad con su objeto social.

Una vez revisadas las funciones actuales en el marco del proceso de Planeacién
Estratégica se evidencid que las 3 Subdirecciones se encuentran realizando tareas
similares asociadas planeacion 6 conceptualizacion, la estructuracion de proyectos y la
ejecucion de obra, que ocasionan, perdida de enfoque y propésito en las dependencias, asi
como ineficiencias en el recurso humano, técnico y financiero para el desarrollo del
proposito de cada Subdireccion.

Asimismo, es importante indicar que se encontr6 un Modelo de Operacion por areas
funcionales, situacion derivada de los hallazgos anteriores, y que por lo tanto, refuerza la
ineficiencia administrativa y financiera, siendo necesario entonces realizar una
reorganizacion funcional, para fortalecer competencias y capacidades en las dependencias,
asi como un Modelo de Operacion por procesos que, organiza y gestiona las actividades
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de forma estructurada y secuencial, con equipos multidisciplinarios que trabajen de manera
colaborativa en el logro del objetivo establecido en el Decreto 883 de 2015.

En este sentido es necesario realizar una reorganizacion de las funciones para que cada
una de las dependencias cumpla su propésito principal, el cual se indica a continuacion:

Objeto Agencia APP
Decreto 883 de 2015

Dependencia Propdsito

Gestionar y promover las | Subdireccion de Gestién | Planificacion estratégica de los
acciones que garanticen la | del Paisaje y Patrimonio proyectos para la cualificacion del

cualificacion, sostenibilidad y sistema publico y colectivo de
mantenimiento del Sistema ciudad, con vision de mediano y
Publico y Colectivo definido en largo plazo.

el Plan de Ordenamiento
Territorial, enfocandose al

espacio publico de Asi mismo, es su propésito, la
esparcimiento y encuentro, identificacion de necesidades
paisaje, patrimonio, los

Conceptualizacion y desarrollo de

equipamientos y demas bienes proyectos e instrumentos del POT.

fiscales que hagan parte de los
correspondientes proyectos;

Realizar la gestion requerida | Subdireccién Gestion | Formulacion 'y Evaluacion de
para promover la generacion o | Inmobiliaria proyectos

incremento de recursos a
través de la implementacion y
gestiébn de los instrumentos
financieros definidos en el POT

Promocion y estructuracién de
proyectos para vinculacion de
capitales privados, publicos y de

. ., fuentes alternativas de
y fomentar la incorporacion de ) o
, ) financiacion.
capitales privados a proyectos
de inversibn de beneficio Asi como gestion econdmica de los
publico. ” bienes inmuebles de Distrito.

Subdireccion Gestion de | Gestidon contractual

Alianzas Publico Privadas -
Seguimiento 'y control a los

proyectos en desarrollo.

De acuerdo con lo anterior se hace necesario realizar un ajuste de las funciones de las tres
(3) dependencias, donde el mayor cambio se realizar4 en las Subdirecciones de Gestion
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Inmobiliaria y Gestion de Alianzas Publico Privadas para que puedan enfocar sus
capacidades en cumplir con su proposito.

La justificacion del cambio se da en razon a que la Gestién inmobiliaria en el contexto de
proyectos urbanos y de infraestructura social, se refiere a estructuracién de proyectos en el
Sistema Publico y Colectivo, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la comunidad
y promover el desarrollo sostenible, conforme a 5 ejes:

1. Planificacion Urbana: Involucra la definicién de un banco de proyectos que permita
el desarrollo de proyectos urbanos, de gestion inmobiliaria y/o de infraestructura
social, asegurando que el crecimiento sea ordenado y sostenible.

2. Desarrollo de Infraestructura Social: Incluye el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de infraestructura social esencial para mejorar la calidad de vida de
los habitantes, por medio de la estructuracién y/o evaluacién de proyectos urbanos,
de gestion inmobiliaria y/o de infraestructura social.

3. Colaboracion Publico-Privada: promocionar el uso de concesiones, alianzas,
asociaciones y otros mecanismos para involucrar al sector privado en el
financiamiento, construccién y gestion de proyectos urbanos, de gestion inmobiliaria
y/o de infraestructura social.

4. Sostenibilidad: Implementa practicas sostenibles en el desarrollo de proyectos
urbanos, de gestiébn inmobiliaria y/o de infraestructura social, conforme a la
normatividad vigente para una eficiencia de los recursos financieros.

5. Inclusiéon Social: Asegura que los proyectos urbanos, de gestién inmobiliaria y/o
de infraestructura social beneficien a todas las partes de la comunidad impactadas,
promoviendo la equidad y el acceso a servicios basicos.

Frente a la Gestion de Alianzas Publico Privadas esta se encuentra asociada a la modalidad
de gestion contractual; es decir es el vehiculo para que se materialice un proyecto, entre
entidades publicas y un agente privado para la construccion de infraestructura publica y la
provisidn de sus servicios asociados, lo que incluye:

1. Disefio del Contrato: Se establece un contrato detallado que define las
responsabilidades, riesgos y beneficios de cada parte. Este contrato incluye
clausulas sobre la financiacién, construccion, operacion y mantenimiento del
proyecto.

2. Asignacién de Riesgos: Los riesgos se distribuyen entre las partes seglin su
capacidad para gestionarlos.
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3. Mecanismos de Supervision: Se implementan mecanismos de supervisién y
control para asegurar que el proyecto se ejecute segun lo planificado. Esto incluye
auditorias regulares y la posibilidad de aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

4. Evaluacion y Ajustes: Durante la ejecucion, se realizan seguimientos y controles
periddicos para identificar posibles mejoras y ajustes necesarios. Esto garantiza que
el proyecto se mantenga alineado con los objetivos iniciales y las necesidades de la
comunidad.

Lo anterior, permite entonces, contar con 3 dependencias con propdsitos complementarios,
enfocadas al uso de herramientas y metodologias en torno al ciclo de vida de los
proyectos, con énfasis en la precision de la informacién vs costos de pre inversion, como
factor de éxito en el desarrollo y eficiencia financiera y administrativa.

Esto ademas se suma a la necesidad de fortalecer las capacidades de estructuracion, tanto
en las fases preliminares de conceptualizacion e identificacion de oportunidades, como en
las fases de pre factibilidad y factibilidad, asi como en la etapa de ejecucién contractual,
tanto de las Alianzas y asociaciones publico-privadas, asi como de proyectos para la
cualificacion del sistema publico y colectivo de ciudad.

Finalmente, la modificacion propuesta, corresponde a una modificacion de la “parte
dinamica”, esto quiere decir que corresponde a una movilizacién plana, funcional, dirigida
a redistribuir funciones entre areas, sin afectar el propdsito y la estructura definidos por el
Decreto 883 de 2015.

Asi mismo, al no afectar la estructura y propésito, esta es una modificacion con “Costo cero”
y sin impacto fiscal MFMP, generando beneficios institucionales.

11.3. Caracteristicas del modelo propuesto

Considerando el contexto normativo y funcional aplicable a la Agencia para la Gestién del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas, la “Propuesta estructura de trabajo
por procesos” registra las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de modificacién a la “parte dinamica” de la entidad.

b) Es una movilizacion plana, funcional, dirigida a redistribuir funciones entre areas, sin
afectar la estructura o “Parte estatica” de la Agencia.

c) No se evidencia un incremento en presupuesto apropiado para financiar el gasto de
funcionamiento de la Agencia. Esta caracteristica es relevante considerando que,
conforme con el marco fiscal de mediano plazo del distrito de Medellin, “La agencia
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APP presenta una situacidén presupuestal positiva”,'® con lo que el andlisis de la
situacion financiera no genera impacto en el equilibrio financiero del sector central
distrital, considerando lo dispuesto por el articulo 5, literal h), de la Lady 819 de
2003,* modificado por el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023.%°

En este orden, se sugiere considerar, en la propuesta de acuerdo que debe ser adoptado
por el Consejo Directivo, incorporar disposiciones para el Director General relativas a:

a) Establecer una separacién funcional de competencias a cargo del Director General,
fijando funciones para este cargo.

b) Establecer funciones reglamentarias u operativas a cargo del Director General de la
Agencia.

¢) Asignar la funcion de establecer la planta de cargos de la Agencia.

d) Asignar las funciones de establecimiento de manuales de funciones y de requisitos
de la planta de cargos que conforma la Agencia. Esta funcion es susceptible de ser
ejercida por el director general considerando lo dispuesto articulo 20, numeral 11,
del Acuerdo 21 de 2017 que dispone que corresponde al Director General “Adoptar
los reglamentos internos, manuales y procedimientos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la Agencia”.

11.4. Redistribucion de las funciones por competencias vy
dependencias

A continuacién, se presentan las principales funciones asignadas a las dependencias y la
propuesta de redistribucion de estas.

13 Disponible en: www.medellin.gov.co/es/wp-content/uploads/2022/12/MEMP-2024-2033-fnal.pdf. Con acceso el 23 de
octubre de 2024.

14 por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

15 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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CONSEJO DIRECTIVO

Gestion del Paisaje
y Patrimonio

- Gestion del Patrimonio
Conceptos técnicos
Operacién urbana
Proyectos de recuperacion

_ Promocién proyectos APP

Gestién estratégica de
(1508)

Activos (bienes fiscales)

L
T i Identificacion y priorizacion de
estion del Paisaje Urbano - i i iliari
aj | oportunidades inmobiliarias Estructuracién proyectos

Espacio Publico " APP (1508)

*  Arte urbano / fachadas
. 3 Estructuracién de proyectos y
- Gestion y operacién de los . _ Alianzas publico-privadas

instrumentos del POT

e

Ejecucién de proyectos
- Ejecucion de obra - Ejecucién de obra "7 APP (1508)

|l it S Sl
i

Planeacién y Gestion institucional, Gestién Talento Humano, Financiera, Administrativa, Contractual y TIC's

LA MACARENA SALON PRADO ESTADIO

llustracion 23 Actuales temas de trabajo por dependencia
Fuente: Elaboracion propia

CONSEJO DIRECTIVO
DIRECCION GENERAL

Gestion del Paisaje
y Patrimonio '

Gestion del Paisaje Urbano
Espacio Publico

5 ABUTETE R oS _ Gestion econémica de inmuebles

| ! H

- Planeacién, prospectiva y - Estructuracion y | . ) ;

' Gestién ut'rmgm i evaluacién de Participaciones PP r- Ejecucién de alianzas y
: |+ Alianzas pablico-Publico i asoclaciones PP (1508)

! » » i+ Alianzas publico-privadas !

| _. Gestién y operacién de los |+ Asociaciones PP (1508) |

| instrumentos del POT L Gestibn y  seguimiento
! © contractual

i Estructuracién y Financiacién

1 Gesti6n del Patrimonio Proyect -« Estructuracién de proyectos Proyecto

1.t Conceptos técnicos = Gestion fuentes de financiacion

: Operacién urbana (Regalias, cooperacién, APP,

' Proyectos de recuperacién convenios, otros)

| = Proyectos de consultoria

i

.

:

R T T T Sui . S
|

Gestién de la informacién

Banco de Proyectos para la inversién Pablica y Pablico Privada

Planeacién y Gestién institucional, Gestién Talento Humano, Financiera, Administrativa, Contractual y TIC's R

llustracion 24 Actuales temas de trabajo por dependencia
Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se presenta un ejemplo del transito natural que realizan los proyectos entre
las subdirecciones, lanzandose en una u otra segun la fase o etapa en la que se encuentra

el proyecto.

Asi mismo, se definen logros concretos para cada dependencia y se garantiza la relacion

complementaria y secuencial, en el caso en el que el proyecto lo necesite.

Gestionar y estructurar
proyectos

| Hito: Alianza PP

Planear y proyectos

Modernizacién

Hito: conservacion del Patrimonio | Hito: Construccién e ingresos

La Macarena jecuci
1 | Conceptualizacion \3-/ Modelo de negocio \5_/ Ejecucion recursos
Seguimiento a Obra
{ 2 Formulacién PEMP \4.)Vehlculo contractual U 5 Seauim.
e \&¥/  Patrimonio
T Hito: Concept. proyecto estratégico | I'ito: Adjudicacién aPP | | Hito: Ejecucion de una APP
Modernizacién 1 Conceptualizacién 2 Ajuste 4 - o APP
proyecto integral | jecucion
A \ &/ factibilidad APP ¥/
Ajuste legal,
Ajustes técnico 3 " : "
\=/ Uflnanqero, comercial
Hito: Gestion integral de Prado | Hito: Alianza PP en un bien fiscal | Hito: Construccién
Construccién Conceptualizacion -
1 dentre de Prado @ Vehiculo contractual @ Seguimiento a Obra
Salén Prado
Cabida y .
\_2/‘ prefactibilidad @) Modelo de negocio

llustracion 25 ejemplo transito de proyectos por subdirecciones
Fuente: Elaboracion propia

11.6. Andlisis de las funciones por dependencias.

La movilizaciéon funcional busca redistribuir funciones entre areas para

Materializar alianzas

m

g 2

_____
2 '2 o
5 v ©
2 2
§ 3%
.- £ b
S £

[a]
asegurar el

cumplimiento del Decreto 883 de 2015 y fomentar la especializacion en las dependencias,
contribuyendo asi a un modelo de operacion por procesos que abarca las distintas fases de
un proyecto. La redistribucion de funciones se resume en términos cuantitativos en el

siguiente cuadro:
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Subdireccion 9 4 5 9** 18
Gestion Inmobiliaria

Subdireccion 11 2 0 9** 11
Gestion de Alianzas
Publico Privadas*

Direccion general 24 16 7 1 24

*Las principales modificaciones se realizan en la Subdireccién Gestién de Alianzas Publico
Privadas, donde se incorporan funciones que permita relacionar las alianzas y asociaciones
publico privadas con la gestion contractual, y la focalizaciéon de la subdireccién de gestion
inmobiliaria en la estructuracién de proyectos.

**Se adiciona una funcion general que engloba la nacionalidad de la dependencia

A continuacion, se presenta el comparativo entre las funciones del Acuerdo del consejo
directivo 021 de 2017 y las propuestas para cada una de las dependencias

Subdireccion de Gestion del Paisaje y Patrimonio

Acuerdo del Consejo 021 de 2017 Funciones Propuestas

1. Identificar, liderar y coordinar la
planificacion y cualificacion continua del
espacio publico, paisaje, el patrimonio, los

Nueva : . . . .
equipamientos publicos y demas bienes
inmuebles que hacen parte del Sistema
Publico y Colectivo de ciudad.

2. Realizar los estudios y acciones necesarias
: - para el reconocimiento del territorio y de la
1. Realizar el reconocimiento del

realidad histérico-social, patrimonial,
urbanistica y de los bienes inmuebles que
conforman el sistema publico y colectivo para
que se realice de forma planificada y como
nuevas fuentes de generacion de ingresos.

territorio y de la realidad histérico-social,
patrimonial y urbanistica para detectar
nuevas lineas de trabajo.

5. Coordinar y consolidar la informacién vy
documentacion  necesaria  sobre las
metodologias de planeacion estratégica y
operativa, estudios econdémicos, sectoriales,

2. Establecer metodologia y criterios
técnicos para el desarrollo de actuaciones
especificas de intervencién en el paisaje.
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Acuerdo del Consejo 021 de 2017

Funciones Propuestas

3. Compartir sinergias de trabajo con el
resto de la municipalidad.

7. Coordinar la realizacion de programas
de rehabilitacion y regularizacion del
paisaje.

inteligencia de mercados, priorizacion de
proyectos susceptibles de vinculacion de
capital publico y/o privado, y demés estudios
técnicos que se requieran previo el proceso
de estructuracion de los proyectos de alianzas
y asociacion publico privada a cargo de la
entidad para que se realice de forma
planificada y sistémica.

4. Realizar la Coordinacién interna del
grupo técnico y en relacion con otras
entidades publicas.

6. Realizar la gestion de los estudios de
planificacién, ordenamiento e intervencién
del paisaje y el patrimonio.

6. Liderar la formulacién e implementacion de
politicas y estrategias de prospectiva de
ciudad para los diferentes instrumentos de
planeacion de la ciudad.

5. Promover la reglamentacion vy
creacion de instrumentos para gestionar el
paisaje, proponer a la administracion
municipal las normativas orientadas a la
proteccion y mejora del paisaje urbanoy la
regulacién de sus usos.

13. Acompafiar las actividades de gestion
ante el Ministerio de Cultura de los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion de los
BIC para adoptar las reglamentaciones
pertinentes.

12. Gestionar la cualificacién continua de
los bienes inmuebles catalogados como
BIC (Bienes de Interés Cultural) y LICBIC
(Listado indicativo de  inmuebles
candidatos a declarar), considerando los
aspectos ambientales, paisajisticos,
urbanisticos y los aspectos
arquitectonicos, estéticos y constructivos
a que haya lugar.

16. Participar en la formulacién y gestion
para la adopcion de los planes de Manejo
y Proteccion Patrimonial — PEMP-

4. Disefar, estructurar, adoptar y operar los
instrumentos de planeacion, gestion vy
financiacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, proponiendo y coordinando
su reglamentacion que contribuyan a la
sostenibilidad y mantenimiento del sistema
publico y colectivo de ciudad.

10. Coordinar la inversion de los recursos
asignados y/o provenientes de la gestion y
de los proyectos de la puesta en valor del
patrimonio y el paisaje, en el
mantenimiento y sostenibilidad de dichos
bienes.

3. Coordinar la gestion de los recursos
asignados para procurar la cualificacion,
sostenibilidad y mantenimiento del Sistema
Publica y Colectivo.
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Acuerdo del Consejo 021 de 2017

Funciones Propuestas

17. Participar en la orientacion y definicion
del conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion, con
miras a recuperar el paisaje y proteger las
areas e inmuebles  considerados
patrimonio  histérico y cultural del
Municipio de Medellin en el proceso de
desarrollo y transformacion del territorio.

7. Explorar, disefar e implementar estrategias
innovadoras para identificar, priorizar, evaluar
acciones, programas  y/o proyectos
transformadores que den solucién a distintos
tipos de problemas de planeacion de la ciudad
relacionadas con el Sistema Publico y
Colectivo.

8. Prestar soporte a los programas de
divulgacion y formacién ciudadana de la
Agencia.

Eliminada por ser una actividad inherente en
las funciones

9. Coordinar las actuaciones de todas
las instancias que intervienen en la
preservacion y mejora del paisaje urbano
y la calidad de vida.

Eliminada por ser una actividad inherente en
las funciones

11. Realizar programas de pedagogia
ciudadana, reconocimiento y puesta en
valor de elementos de memoria colectiva.

Eliminada por ser una actividad inherente en
las funciones

14. Asesorar a personas e instituciones
publicas y privadas en materia de
identificaciéon, valoracion, proteccion,
conservacion y restauracion del paisaje y
el patrimonio inmueble de Medellin.

Eliminada por ser una actividad inherente en
las funciones

15. Participar en campafias de difusion y
promocioén del paisaje y el patrimonio de
Medellin.

Eliminada por ser una actividad inherente en
las funciones

18. Desempefiar las demas funciones que
le sean asignadas por el Director General
de la Agencia para el cumplimiento de la
mision de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, propoésito principal y su area
de desempefio.

No aplica en funciones de un area

Nueva

8. Implementar, mantener y mejorar el
Sistema Integral de Gestion para los procesos
gue dirige o participa y las politicas definidas
en el Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion — MIPG, de acuerdo con las
directrices definidas.
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Subdireccién de Gestidn Inmobiliaria

Acuerdo del Consejo 021 de 2017

Funciones Propuestas

1. Apoyar la formulacion y/o creacion de
instrumentos para gestionar negocios
inmobiliarios donde el Municipio participe a
través de sus bienes inmuebles.

1. Desarrollar las metodologias requeridas
para la estructuracion técnica, legal y
financiera de los proyectos a cargo de la
Agencia APP vy la politica de inversion y
asociacion de capital publico y privado,
conforme a la normativa vigente.

2. Promover proyectos de adecuaciones
y/lo ampliacion de bienes inmuebles, para
efectos de incorporar en estos usos
complementarios, que generen nuevas
rentas, con miras a su cualificacién y
sostenibilidad.

3. Gestionar y trabajar conjuntamente
con las instancias Municipales, que en
cumplimiento de su funcién, administran
bienes inmuebles que hacen parte del
Sistema Publico y Colectivo, para efectos
de ejecutar proyectos de mantenimiento y
sostenibilidad de los mismos, soportados
en estudios de viabilidad financiera.

3. Promover y fomentar proyectos de
adecuacion, mantenimiento ylo
aprovechamiento de todos los equipamientos
publicos y demas bienes inmuebles fiscales
gue hacen parte del Sistema Pudblico y
Colectivo, para incorporar en estos uUSO0S
complementarios que generen nuevas rentas,
con miras a su cualificacion y sostenibilidad.

4. Apoyar con la elaboracion de estudios
y analisis, la determinaciéon de los
programas y proyectos de la cualificacién
de los equipamientos y demas bienes
fiscales, asi mismo la sostenibilidad vy
mantenimiento del sistema puablico vy
colectivo.

4. Formular y proponer estrategias para la
gestion y promocion de los proyectos
tendientes al desarrollo, mantenimiento o
modernizacion de la infraestructura social y el
Sistema Publico y Colectivo bajo esquemas
de alianzas y asociacion publico privada o
cualquier otro mecanismo legal habilitado
para el efecto.

5. Gestionar la elaboracion de estudios y
andlisis requeridos para la determinaciéon
de la inversion de recursos destinados a la
cualificacion de los equipamientos vy
demas bienes fiscales, asi mismo la
sostenibilidad y mantenimiento del sistema
publico y colectivo.

2. Dirigir, orientar, ejecutar, coordinar y
controlar la formulacion, estructuracion vy
evaluacioén técnica, juridica y financiera de los
proyectos en sus distintas fases que le sean
asignados, recomendando el  mejor
mecanismo y estrategia de financiacion con
base en los lineamientos y politicas fijadas
por las entidades encargadas.
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Acuerdo del Consejo 021 de 2017

Funciones Propuestas

6. Realizar la gestibn requerida
orientada a la cualificacion continua de
todos los equipamientos publicos y demas
bienes inmuebles fiscales que hacen parte
del Sistema Publico y Colectivo, con el fin
de mejorar y optimizar las condiciones de
habitabilidad de los pobladores y contribuir
a la consolidacién desde el aspecto fisico
espacial de la plataforma requerida para
gue se implemente Optimamente el
marketing de ciudad.

5. Fomentar la incorporacion de capitales
publicos y privados a proyectos urbanos,
arquitectdnicos, de gestion inmobiliaria y/o de
infraestructura social, mediante la gestion de
convenios de cooperacion y asistencia
técnica con organismos hacionales e
internacionales 'y la incorporacion de
estrategias, instrumentos y esquemas de
alianzas y asociacion publico-privada o
cualquier otro mecanismo legal habilitado
para el efecto.

7. Planificar la gestiéon y fomentar la
implementacibn de los instrumentos
necesarios para garantizar el incremento
y/lo generacion de todo o parte de los
recursos destinados a la cualificacion,
sostenibilidad y mantenimiento de todos
los equipamientos publicos y demas
bienes inmuebles fiscales que hacen parte
del Sistema Publico y Colectivo.

6. Definir e implementar mecanismos de
financiacién que se pueden implementar para
la estructuracion técnica, legal y financiera de
los proyectos urbanos, de gestién inmobiliaria
y/o de infraestructura social, de acuerdo con
la normatividad vigente,

8. Promover y/o gestionar la creacion de
normas, protocolos, manuales,
metodologias, y demas insumos para la
cualificacion de los equipamientos vy
demas bienes fiscales, asi mismo la
sostenibilidad y mantenimiento del sistema
publico y colectivo.

Pasa a ser una funcion de Paisaje

9. Desempeniar las demas funciones que
le sean asignadas por el Director General
de la Agencia para el cumplimiento de la
misién de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, propésito principal y su area de
desempeiio.

No aplica en funciones de un area

Nueva

7. Implementar, mantener y mejorar el
Sistema Integral de Gestibn para los
procesos que dirige o participa y las politicas
definidas en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, de acuerdo
con las directrices definidas.
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Subdireccién de APP

Acuerdo del Consejo 021 de 2017

Funciones Propuestas

1. Desarrollar las  metodologias
requeridas para la estructuracion vy
técnica, legal y financiera de los proyectos
de asociacion publico-privada, tomando el
sector que pertenezca cada proyecto.

1. Definir e implementar las metodologias
necesarias para la ejecucion contractual,
supervisidon, seguimiento, administracién y
control de proyectos urbanos, arquitectonicos,
de gestion inmobiliaria, infraestructura social
y otros, a cargo de la entidad, conforme a la
normatividad vigente.

2. Dirigir y coordinar la estructuracién
técnica, legal y financiera de los proyectos
de asociacion publico privadas en los que
esté trabajando la Agencia.

2. Liderar y coordinar la ejecucién contractual
de proyectos segun el modelo de operacion
definido en la etapa de estructuracion para la
cualificacion y mantenimiento del Sistema
Publico y Colectivo, asi como de los bienes
fiscales del Distrito de Medellin.

3. Consolidar y preparar la informacion y
documentacion soporte necesaria para
solicitar y obtener de las autoridades
competentes las autorizaciones y/o
aprobaciones necesarias para asignar
recursos y constituir las garantias que
seran aplicadas a los proyectos de
asociacién publico-privada

3. Gestionar y trabajar conjuntamente con las
instancias Municipales, que, en cumplimiento
de su funcién, administran bienes inmuebles
que hacen parte del Sistema Publico y
Colectivo, para efectos de ejecutar proyectos
de mantenimiento y sostenibilidad de los
mismos, soportados en estudios de viabilidad
financiera.

4. Establecer los criterios y controles que
seran implementados en la administracion,
asignacién y control de los riesgos de
acuerdo a la estructuracion de los
proyectos de asociacién publico privadas.

4. Dirigir la elaboracion de los pliegos de
condiciones 'y apoyar los  procesos
precontractuales de interventorias de obras,
de acuerdo con las normas vigentes.

5. Supervisar, evaluar y controlar el
cumplimiento de los contratos de interventoria
de obra y supervision de proyectos, urbanos,
arquitecténico, de gestion inmobiliaria, de
infraestructura social, asociacién publico-
privada y demas formas de vinculacién de
capital privado en el desarrollo de
infraestructura fisica.

6. Realizar seguimiento a la gestién de
recursos e indicadores de nivel de servicio y
financieros establecidos en los contratos de
asociacion publico-privada y demas formas de
vinculacién de capital privado en el desarrollo
de infraestructura fisica.
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Acuerdo del Consejo 021 de 2017 Funciones Propuestas

7. Identificar y proponer modificaciones
requeridas a los contratos de asociacion
publico-privada y demas formas de
vinculacion de capital privado en el desarrollo
de infraestructura fisica, basandose en un
andlisis de viabilidad financiera, legal vy
técnica, asegurando el cumplimiento de
normativa y politicas vigentes.

8. Administrar y hacer seguimiento a la
constitucion y vencimiento de garantias
relacionadas con los proyectos de asociacion
publico-privada y demas formas de
vinculacién de capital privado en el desarrollo
de infraestructura fisica.

9. Adelantar las solicitudes y acompanar los
procesos para la imposicion de multas y
demas sanciones, por incumplimiento de las
obligaciones contractuales, de acuerdo con las
normas vigentes y lo estipulado en los
contratos de proyectos urbanos,
arquitecténico, de gestion inmobiliaria,
infraestructura social y otros, a cargo de la
Entidad.

5. Coordinar, apoyar y supervisar la
creacion desarrollo y actualizacion de una
base de datos que permita consolidar
informacién veraz y oportuna de los|Pasa a ser una funcion de Paisaje
proyectos de asociacion publico-privada
estructurados por la Agencia, privilegiando
de este modo una gestion eficiente.

6. Coordinar y consolidar la informacién
y documentacidén necesaria para poner a
consideracion de la direccion general las
metodologias de planeacién estratégica y
operativa, asi como de los estudios
economicos, sectoriales, priorizacion de|Pasa a ser una funcién de Paisaje
proyectos, inteligencia de mercados vy
demas estudios técnicos que se requieran
previo el proceso de estructuracion de los
proyectos de asociacion publico privada a
cargo de la Agencia.
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Acuerdo del Consejo 021 de 2017 Funciones Propuestas
7. Dirigir y supervisar la practica de
estudio e investigaciones sobre temas de
financiacion y administracion de riesgos en
asociaciones publico-privadas que estan |Pasa a ser una funcion de Inmobiliaria
siendo implementados a nivel nacional e
internacional, buscando el mejoramiento
continuo de la gestion de la Agencia.

8. Formular y proponer a la Direccidn
General de la Agencia estrategias para la
gestion y promocion de los proyectos de
asociacion publico-privada, disefiadas de
acuerdo al sector al que el proyecto
pertenece.

9. Fomentar la incorporacion de
capitales publicos y privados a proyectos
de inversién de beneficio publico, que
busquen mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad y el fomento del
marketing de ciudad mediante Ia
incorporacion de estrategias, instrumentos
y mecanismos de relacionamiento entre el
municipio de Medellin y sus entidades
descentralizadas, y entidades privadas.

Pasa a ser una funcion de Inmobiliaria

Pasa a ser una funcion de Inmobiliaria

10. Coordinar el proceso de entrega y recibo
10. Generar al sector publico un beneficio |de infraestructura de acuerdo con lo
social y econdmico y posibilitar que el |estipulado en los contratos de asociacion
sector privado con su inversion tenga una | publico privada y demas formas de vinculacion
rentabilidad razonable con el capital a|de capital privado en el desarrollo de
invertir. infraestructura fisica, en coordinacién con las
entidades del Distrito.

11. Desempefiar las demas funciones que
le sean asignadas por el Director General
de la Agencia para el cumplimiento de la
misién de la entidad, de acuerdo con la
naturaleza, propdsito principal y su area de
desempefio.

No aplica en funciones de un area

11. Implementar, mantener y mejorar el
Sistema Integral de Gestion para los procesos

Nueva g o re -

que dirige o participa y las politicas definidas

en el Modelo Integrado de Planeacion vy
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Acuerdo del Consejo 021 de 2017

Funciones Propuestas

Gestion
directrices definidas.

MIPG, de acuerdo con

las

Comparativo funciones institucionales Decreto 883 de 2015y las propuestas
para cada dependencia

Decreto 883 de 2015 Sub_dlreccm_n de. Gestion Inmobiliaria Gestion de APP
Art 354 Paisaje y Patrimonio
1. Realizar la gestion 2. Liderar y coordinar la
requerida para ejecucion  contractual
garantizar la de proyectos segun el
cualificacion modelo de operacion
continua del paisaje, 3. Promover y fomentar | definido en la etapa de
del patrimonio, de proyectos de | estructuracion para la
todos los adecuacion, cualificacion y
equipamientos - . mantenimiento y/o | mantenimiento del
L .| 1. Identificar, liderar y . . S
publicos y demas : aprovechamiento  de | Sistema Pdudblico vy
. ) coordinar la . :
bienes inmuebles e todos los | Colectivo, asi como de
3 planificacion y . : : :
fiscales que hacen e . equipamientos los bienes fiscales del
: cualificacion continua | ~ - i o .
parte del Sistema . L publicos y demés |Distrito de Medellin.
P : del espacio publico, |,. .
Pablico y Colectivo, o X " | bienes inmuebles
. paisaje, el patrimonio, | . .
con el fin de : : fiscales que hacen |7.Identificary proponer
; los equipamientos . o
incrementar los| - . . |parte del Sistema | modificaciones
I publicos y demas|;., . . .
indicadores de bienes inmuebles aque Publico y Colectivo, | requeridas a los
calidad espacial vy q para incorporar en|contratos de
S hacen parte del N A
habitabilidad, A e estos usos | asociacion publico
o Sistema Publico vy . . .
contribuir a la : . complementarios que |privada vy demas
: C . Colectivo de ciudad. . -
consolidacion desde generen nuevas | formas de vinculacion
el aspecto fisico rentas, con miras a su | de capital privado en el
espacial, de la cualificacion y | desarrollo de
plataforma requerida sostenibilidad. infraestructura  fisica,
para que se basandose en un
implemente andlisis de viabilidad
Optimamente el financiera, legal vy
marketing de ciudad. técnica, asegurando el
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Decreto 883 de 2015
Art 354

Subdireccién de
Paisaje y Patrimonio

Gestion Inmobiliaria

Gestion de APP

2. Liderar y/o
formular, planificar y
gestionar los
proyectos enfocados
a la cualificacion
continua del paisaje,
del patrimonio, de
todos los
equipamientos

publicos y demés
bienes inmuebles
fiscales, que hacen
parte del Sistema
Pablico y Colectivo.

3. Gestionar los
proyectos
ambientales,
paisajisticos,
urbanisticos,
arquitectonicos y
estéticos de
conformidad con los

Manuales de Disefio y

Construccion del
Espacio Puablico,
Silvicultura,
Protocolos de
Construccion
Sostenible y

Ambientales
urbanisticos - PAU -y
la norma de
sismorresistencia.

4. Realizar la gestion
para procurar los
recursos requeridos
para la cualificacion
del Sistema Publico y
Colectivo.

5. Realizar la gestion
para procurar los
recursos requeridos
para la sostenibilidad

5. Coordinar y

consolidar la
informacion y
documentacion

necesaria sobre las
metodologias de

planeacién estratégica
y operativa, estudios
econdémicos,

sectoriales, inteligencia
de mercados,
priorizacién de
proyectos susceptibles

de vinculacion de
capital publico ylo
privado, y deméas

estudios técnicos que
se requieran previo el
proceso de
estructuracion de los
proyectos de alianzas 'y
asociacion publico
privada a cargo de la
entidad para que se
realice de forma
planificada y sistémica.

cumplimiento de
normativa y politicas
vigentes.

8. Administrar y hacer

seguimiento a la
constitucién y
vencimiento de

garantias relacionadas
con los proyectos de
asociacion publico
privada y  demas
formas de vinculacién
de capital privado en el

desarrollo de
infraestructura fisica.
9. Adelantar las
solicitudes y
acompanfar los
procesos para la

imposicion de multas y
demdas sanciones, por
incumplimiento de las

obligaciones

contractuales, de
acuerdo con las
normas vigentes y lo
estipulado en los

contratos de proyectos
urbanos,

arquitecténico, de
gestion inmobiliaria,
infraestructura social y
otros, a cargo de la
Entidad.

1. Desarrollar las
metodologias
requeridas para la

estructuracion técnica,
legal y financiera de los
proyectos a cargo de la
Agencia APP y la
politica de inversion y
asociacion de capital

1. Definir e
implementar las
metodologias

necesarias para la

gjecucion contractual,
supervision,

seguimiento,
administracion y
control de proyectos

urbanos,

y el mantenimiento, publico 'y privado, arquitectonicos, de
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Carrera 50 N°52-26, piso 8 AGENCIAAPP
Conmutador: (604) 448 17 40
©@agenciaappmed cONGLOMERADO

Agencia para la Gestidn
del Paisaje, el Patrimonioy
las Alianzas Pidblico Privadas

f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin PUBLICO EEEIIITITN
¥ @AgenciaAPPMed
WWWw.app.gov.co

Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

——— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

75

Decreto 883 de 2015

Subdireccién de

Gestion Inmobiliaria

Gestion de APP

gue hacen parte del
Sistema Publico vy
Colectivo.

6. Realizar la gestion
para garantizar que la
sostenibilidad y el
mantenimiento del
Sistema Publico vy
Colectivo, se realice
de forma planificada
y sistémica.

7. Realizar los
andlisis y estudios de
reconocimiento de
bienes inmuebles que

2. Realizar los estudios
y acciones necesarias
para el reconocimiento
del territorio y de la
realidad histérico-
social, patrimonial,
urbanistica y de los
bienes inmuebles que
conforman el sistema
publico y colectivo para
que se realice de forma

Art 354 Paisaje y Patrimonio
de todos los bienes conforme a la | gestion inmobiliaria,
inmuebles publicos normativa vigente. infraestructura social y

otros, a cargo de la
entidad, conforme a la
normatividad vigente.

conforman el sistema | planificada y como
publico y colectivo, |nuevas fuentes de
como potenciales | generacion de
generadores de | ingresos.
ingresos.

4. Disefar, estructurar, 4. Dirigir la elaboracion
8. Gestionar la | adoptar y operar los de los pliegos de
transferencia de | instrumentos de condiciones y apoyar
derechos de | planeacién, gestion y los procesos
construccion, financiacién del Plan precontractuales de
derechos fiduciarios |de Ordenamiento interventorias de
para VIS y VIP, entre | Territorial - POT, obras, de acuerdo con
otros instrumentos | proponiendo y las normas vigentes.
de financiacion del |coordinando su
POT, destinados para | reglamentacion que 5. Supervisar, evaluar y

la cualificacién, | contribuyan a la controlar el
sostenibilidad y | sostenibilidad y cumplimiento de los
mantenimiento de los | mantenimiento del contratos de
bienes. sistema  publico vy interventoria de obra y
colectivo de ciudad. supervision de
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Decreto 883 de 2015

Subdireccién de

Gestion Inmobiliaria

Gestion de APP

Art 354 Paisaje y Patrimonio
9. Realizar la gestion 5. Fomentar la | proyectos, urbanos,
requerida para la incorporacion de | arquitectonico, de
concrecion de capitales publicos y | gestidn inmobiliaria, de
negocios privados a proyectos |infraestructura social,
inmobiliarios y urbanos, asociacion publico
demas que arquitectonicos, de|privada y demas
posibiliten  generar gestién inmobiliaria y/o | formas de vinculacion
ingresos, ya sea de infraestructura | de capital privado en el
mediante social, mediante la |desarrollo de

asociaciones
publico- privadas y/o
convenios publicos.

3. Coordinar la gestion

gestibn de convenios
de cooperacion y
asistencia técnica con
organismos nacionales
e internacionales y la

infraestructura fisica.

?riversli:éonm%netarcapit: de_ los recursos incorporfacién de
" asignados para | estrategias,

privado en los .

proyectos de ciudad procurar la | instrumentos _ y

que  busquen un cuallflc_aqon, esquem_as_qe aI@n_zas

mejoramiento de la sostenlt_)lll_dad y |y asociacion p_ubhco—

eeiliced @ Wil g m.antemm|ent,o. del prlvade_locualqmerotro

todos los habitantes Slstema Pdblica vy mecanismo legal
" | Colectivo. habilitado para el

efecto.

10. Implementar la

politica publica de

inversion en

proyectos de

infraestructura fisica, | 6. Liderar la

transporte y | formulacién e

movilidad, edificios |implementacion de

publicos, temas de |politicas y estrategias

vivienda y |de prospectiva de

ambientales, agua | ciudad para los

potable, residuos | diferentes instrumentos

solidos, energia, |de planeacion de la

telecomunicaciones,
sociales, educacion y
salud en los cuales se

ciudad.
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incluya capital

privado.

11. Definir los 4. Formular y proponer

parametros de estrategias para la

inversibn en cada gestién y promocién de

proyecto con un los proyectos

trabajo conjunto vy tendientes al

coordinado en que desarrollo,

puede participar el mantenimiento o}
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Decreto 883 de 2015 Sub_dlrecmqn de_ Gestion Inmobiliaria Gestion de APP
Art 354 Paisaje y Patrimonio
capital privado modernizacion de la
guardando siempre infraestructura social y
relacién directa con el Sistema Publico y
el beneficio social Colectivo bajo
entregado. esquemas de alianzas
y asociacién publico
privada o cualquier otro
mecanismo legal
habiltado para el
efecto.
7. Explorar, disefiar e
implementar
estrategias
12. Liderar la politica | innovadoras para
de inversion y | identificar, priorizar,
asociacion de capital | evaluar acciones,
publico y privado | programas ylo
para la generacion de | proyectos
desarrollo e | transformadores  que
inclusién, generando | den solucion a distintos
equidad entre los |tipos de problemas de
ciudadanos. planeacién de la ciudad
relacionadas con el
Sistema  Publico vy
Colectivo.
6. Realizar seguimiento
a la gestion de
recursos e indicadores
de nivel de servicio y
financieros
establecidos en los
13. Generar al sector contr.ato.s, , _de
-~ S asociacion publico
publico un beneficio . .
social y econémico y anada y. de”?"f‘s
- ormas de vinculacion
posibilitar que el ital orivad |
sector privado con su de capital privado en e
; L desarrollo de
INVersion elizmap infraestructura  fisica
una rentabilidad '
razqnablg con el 10. Coordinar el
capital ainvertir.
proceso de entrega y
recibo de
infraestructura de
acuerdo con lo
estipulado en los
contratos de
asociacion publico
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Decreto 883 de 2015
Art 354

Subdireccién de
Paisaje y Patrimonio

Gestion Inmobiliaria

Gestion de APP

privada 'y demés
formas de vinculacion
de capital privado en el
desarrollo de
infraestructura  fisica,
en coordinacion con las
entidades del Distrito.

14. Estructurar,
contratar y ejecutar
directa,
indirectamente o a
través de los mismos
capitales privados,
los proyectos
estratégicos que
conjuntamente se
determinen con las
personas
intervinientes para su
administracion,
operaciéon y control
eficiente.

15. Emitir conceptos
y absolver consultas

acerca de la
viabilidad en la
formulacion de
proyectos  sociales
provenientes de
iniciativas privadas

en los cuales se invite
a participar recursos

2. Dirigir, orientar,
ejecutar, coordinar y
controlar la
formulacién,

estructuracion y
evaluacion técnica,

juridica y financiera de
los proyectos en sus
distintas fases que le
sean asignados,
recomendando el
mejor mecanismo y
estrategia de
financiacion con base
en los lineamientos y
politicas fijadas por las
entidades encargadas.
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publicos.

16. Coordinar las 6. Definir e
estrategias de implementar

promocion de la mecanismos de
ciudad de Medellin financiacion que se
dentro y fuera del pueden implementar
pais para hacerla para la estructuracion
atractiva a la técnica, legal y
inversidn extranjera. financiera  de los
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Decreto 883 de 2015
Art 354

Subdireccién de
Paisaje y Patrimonio

Gestion Inmobiliaria

Gestion de APP

17. Articular las
iniciativas de alianzas
publicas - privadas
del nivel central y los
entes
descentralizados.

proyectos urbanos, de
gestion inmobiliaria y/o
de infraestructura
social, de acuerdo con
la normatividad
vigente.

3. Gestionar y trabajar
conjuntamente con las
instancias Municipales,
que, en cumplimiento
de su funcién,
administran bienes
inmuebles que hacen
parte del Sistema
Pablico y Colectivo,
para efectos de
ejecutar proyectos de
mantenimiento y
sostenibilidad de los
mismos, soportados en
estudios de viabilidad
financiera.

8. Implementar,
mantener y mejorar el

7. Implementar,
mantener y mejorar el

11. Implementar,
mantener y mejorar el

Sistema Integral de|Sistema Integral de|Sistema Integral de
Gestion para los | Gestion para los | Gestion para los
18. Las demas | procesos que dirige o |procesos que dirige o |procesos que dirige o
funciones asignadas | participa y las politicas | participa y las politicas | participa y las politicas
en sus estatutos | definidas en el Modelo | definidas en el Modelo | definidas en el Modelo
internos. Integrado de | Integrado de | Integrado de

Planeacién y Gestién
— MIPG, de acuerdo
con las directrices
definidas.

Planeacién y Gestion
— MIPG, de acuerdo
con las directrices
definidas.

Planeacién y Gestion
— MIPG, de acuerdo
con las directrices
definidas.

11.7. Beneficios de la modificacion propuesta

e Se trata de una reorganizacion horizontal que redistribuye funciones entre
dependencias, estableciendo hitos claros y cadenas de valor para fomentar la
complementariedad.

e Define funciones segun el propésito de cada dependencia, cumpliendo con lo estipulado
en el Decreto Distrital 883 de 2015.

e Facilita la implementacién de un modelo de trabajo por procesos, en lugar de por areas
funcionales, lo que genera mayores eficiencias administrativas y financieras, asi como
una mayor efectividad al momento de materializar los proyectos.

e Contribuye al logro de los resultados propuestos y a la materializacion de la planeacién
institucional
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e Es una modificaciéon con “costo cero” y sin impacto fiscal MFMP, que ofrece altos

beneficios institucionales.

Permite estructurar de manera clara las actividades y funciones de la entidad.

Favorece la creacion de unidades de negocio.
Permite generar economias de escala

11.8. Identificacion de los Stakeholders

Para avanzar en la coordinacion y las gestiones necesarias para el cumplimiento de las

funciones de cada dependencia, se identifican los siguientes actores.

11.8.1. Actores subdireccion de APP

Stakeholders Map
+ Subdireccién de Alianzas APP

A
Subsecretaria ar Intituto de
ot S o] a | ey
intercarceles S Seguridad Pablico Moveided Medellin
g' i e P s
a‘ s'"::’"‘ Secretaria
. Goblerno Privada Mantener Gestionar e
Completamente de DELA
g —_— e infermado cerca ALCALOW
= Venteros
> e Accién
o e Banca Contacto my Externos y "‘:“w
g de Nacional de (81D,8BANCO Minimo Necesidades Internosdel L
E WE, AP Estadios
o= Ugas
Frograma de Alcaldi U\..:
-—m-:-a de e
“Nwisa | BOgOtdD.C. Ad —
Planesciin (DNP)
- |- - -
INFLUENCIA DEL STAKEHOLDER
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Actores subdireccion inmobiliaria

Stakeholders Map
Subdireccién de Gestién Inmobiliaria

Secretaria de Do de m y
Privada y servicios
Gerencia
de b La
Projectas v Lonja

|

[

INFLUENCIA DEL STAKEHOLDER

11.8.1. Actores subdireccion de Paisaje y Patrimonio
+ | === el
Espacio = e o ey
g Co::rol EPM cmo :""" "'“j:' ::"m et sy
E. “"":“"‘ Hotel M:E:“ r‘:c‘- Oickembre y
Aetiogea Nutibara Codod Wsflores  Alumbrades
N — T
— de del Barrio
Gobierno Prade
Local S
—-— > +
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11.9. Acciones estratégicas institucionales

A continuacion, se listan las principales acciones identificadas para la implementacion de la
planeacion estratégica institucional:

a) Trabajar en las tres lineas de proyectos:

e Proyectos de ciudad: cualificacion, generacion y aprovechamiento del sistema publico
y colectivo de la ciudad.

e Alianzas y servicios: estructuracion de proyectos y financiacion de proyectos

e Ejecucién de proyectos.

b) Seguimiento y aprendizaje por objetivos
Implementar el cuadro de mando integral: nos permitira identificar nuestros logros y areas
donde debemos concentrar esfuerzos; sera nuestro monitor.

Esto implica la consolidacién, estandarizacion y homologacion de los indicadores
institucionales y de plan de desarrollo.

c) Fortalecer el funcionamiento del Consejo Directivo: propuesta de
funcionamiento

Esto quiere decir una participacion focalizada de los integrantes en 3 temas:

Seguimiento

=

Objetivos (trimestral) - 2025
2. Proyectos Hito (mensual)
3. Administrativo y financiero (mensual)
4. ldentificacién de riesgos (permanente)
5. Evaluacién de la direccion (anual)
Apoyo ala gerenciay autorizaciones
1. Seguimiento a proyectos (trimestral)
2. Nuevos proyectos (trimestral)
3. Temas especificos (por demanda)

Estrategia
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1. Posicionamiento estratégico de la entidad.

d) Redistribuir las funciones: entre las dependencias y actualizar el modelo de
operacién por procesos.

12. Aprobacidn, vigenciay publicacion

La planeacion estratégica 2024-2034 fue aprobada el 30 de octubre de 2024. Durante el
afo 2024, se continuara utilizando los indicadores establecidos en el PE 2020-2025 para la
evaluacion de resultados. A partir del 1 de enero de 2025, se implementaran los nuevos
indicadores propuestos en este plan. Con ello, el PE 2020-2025 queda oficialmente
derogado, marcando el inicio de una nueva etapa estratégica para la entidad.

El documento ser& publicado en la pagina web de la Agencia APP.
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