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1. INTRODUCCION

El presente, constituye el documento técnico de soporte de la propuesta de
operacion del proyecto Area de Revitalizacion Econémica ARE Perpetuo
Socorro, presentada por la Corporacion Perpetuo Socorro en el marco de la
“INVITACION DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ASOCIACION EN LA
COADMINISTRACION DEL AREA DE REVITALIZACION ECONOMICA ARE
PERPETUO SOCORROQ” invitaciéon No. P330AS2024.

Las Areas de Revitalizacién Econémica (ARE) constituyen un instrumento del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), mediante el cual se establecen
mecanismos de gestion y financiacién orientados a obtener los recursos
necesarios para la ejecucion de proyectos, el mejoramiento de infraestructuras
y la adecuada gestion del espacio publico. Este enfoque busca garantizar una
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo territorial. En
este caso, se aplica especificamente al sector de Perpetuo Socorro, en el que
somos actores directos, interesados y principales aportantes a través de
nuestra dinamica comercial y de la inversion destinada al desarrollo de
nuestras actividades economicas.

La Corporacion Perpetuo Socorro fundamenta su participacion en tres
aspectos: la pertenencia de su razon social, su papel activo como actor del
territorio y su interés legitimo en liderar el proceso de desarrollo del sector.
Actualmente, la Corporacion reune a 5 socios corporados y una comunidad de
61 empresas localizadas dentro del area objeto del ARE, como se muestra a
continuacion:

Tipo Entidad NIT
1 | Corporado Mattelsa 830513441-8
2 | Corporado Bodega/Comfama 890900841-9
3 | Corporado uPB 890902922-6
4 | Corporado Sandiego 890911709-1
5 | Corporado Almacentro 890931549-5
6 | Vecindad Corporacion Perpetuo Socorro 901226940-8
7 | Vecindad 3 Cordilleras 901646978-9
8 | Vecindad All Day Café 901290170
9 | Vecindad Ankara 811033739
10 | Vecindad Café Mattelsa 830513441-8
11| Vecindad Cannaxia Labs 901099682
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12 | Vecindad Cincuenta Cincuenta 901789352-2
13 | Vecindad Cosmo Schools 901655409-8
14 | Vecindad Distrito Cafetero 900997817
15 | Vecindad Divegraficas 811037658
16 | Vecindad Diverso Unién de Cocinas 901459310
17 | Vecindad Elements Danza 900331461-7
18 | Vecindad ELPAUER 890900841-9
19 | Vecindad Fundacion El Arte de los Suefios 901024481
20 | Vecindad Galeria José Amar 900702698-8
21 | Vecindad Haby 890900062-8
22 | Vecindad Idéntico 901803174-8
23 | Vecindad Nuestra Sefnora del Perpetuo Socorro -

24 | Vecindad Juliana's Taqueria 901611327
25 | Vecindad Kattakao Chocolate 901429001-9
26 | Vecindad Kibys 800129697
27 | Vecindad La Fabrica 901578490-5
28 | Vecindad La Petite Mort

29 | Vecindad La Planta Cerveceria 901686788-7
30 | Vecindad La Pola Records 901380466-6
31 | Vecindad La Victoria Estudio 1017227773-3
32 | Vecindad Madre Micelio

33 | Vecindad Matt Movilidad 901492626-9
34 | Vecindad Medellin 3D 901855599-7
35| Vecindad Mide Carpinteria 901251546
36 | Vecindad Mr. Happy / Calceteria Global 811014540-9
37 | Vecindad Nivel Superior Taller de Arquitectura 90088664 3-2
38 | Vecindad Osadia 901524410-4
39 | Vecindad Placido Restaurante 901894414-1
40 | Vecindad Polymasters 901646978-9
41 | Vecindad Rescafé / Chef Juan Estrada 901795064-0
42 | Vecindad Sonido Perpetuo -

43 | Vecindad The Craft Drinks Lab 901826037
44 | Vecindad Tu Taller Design 9005694 36-5
45 | Vecindad Uman 9010786225
46 | Vecindad Vesparadise 901620218-7
47 | Vecindad Vianova 900431142
48 | Vecindad AD Tienda 8028884-5
49 | Vecindad Autoinyelectric

50 | Vecindad Domina 800088155
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51| Vecindad Grupo EXA - Turbodiesel 890942235
52 | Vecindad Hospital General de Medellin 890904646-7
53 | Vecindad Impleseg 890921246
54 | Vecindad MS Servicio Automotriz 901660338-3
55 | Vecindad RB Multiservicios 890917057
56 | Vecindad Rider Room 901620218-7
57 | Vecindad Taller Ceenetros 71577178-1
58 | Vecindad | Taller Sistema Mecanica Eléc. Automotriz | 71611723-7
59 | Vecindad Yokomotor 800041829
60 | Vecindad Compas Urbano 900988483-9
61 | Vecindad Urbanistica Group 901319369

La presente propuesta tiene como propdsito dar cumplimiento e implementar
lo establecido en el Decreto 0667 de 2022 del Distrito de Medellin, vinculando
activamente a la Corporacion Perpetuo Socorro en la gestidon integral del
espacio publico mediante la figura de las Areas de Revitalizacién Econémica
—ARE-.

En este sentido, la Corporacién asume el compromiso de participar en la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento del espacio publico que
hace parte del territorio del Perpetuo Socorro, entendiendo que esta labor no
solo fortalece la relaciéon entre la comunidad y su entorno urbano, sino que
también abre la puerta a mecanismos de colaboracién publico—privada que
potencian los procesos de transformacién y desarrollo local.

Nuestra propuesta busca aportar el conocimiento y la experiencia acumulada
por la Corporacion en la implementaciéon de acciones orientadas a la
cualificacion, recuperacion y disfrute del espacio publico, con el fin de generar
impactos positivos en distintos niveles:

e Revitalizacion econdmica del sector, favoreciendo la atraccion de
inversion, el fortalecimiento del comercio y la generacién de empleo.

e Soluciones urbanas integrales, que contribuyan a mejorar la movilidad,
el ordenamiento territorial y la habitabilidad de la zona.

e Seguridad ciudadana, a través de entornos mas activos, iluminados y
apropiados por la comunidad.

e Sostenibilidad ambiental, mediante intervenciones que reduzcan los
impactos negativos y promuevan el respeto por el medio ambiente.

e Fortalecimiento socioeconémico, al beneficiar de manera directa a
residentes, comerciantes, emprendedores y visitantes del barrio.
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En dltima instancia, la puesta en marcha de esta propuesta permitira
consolidar al Perpetuo Socorro como la segunda ARE del Distrito de Medellin,
aportando significativamente a la construccion de un modelo de ciudad mas
incluyente, resiliente y competitivo, en el que la gestion compartida del espacio
publico se convierta en un motor de transformacién social y econémica para
todos.

. CONTEXTO

2.1. ANTECEDENTES NACIONALES DE LAS AREAS DE
REVITALIZACION ECONOMICA

A nivel nacional, uno de los referentes mas relevantes en materia de
revitalizacién urbana es la ciudad de Bogot4, que ha desarrollado los Distritos
Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS). Estos
instrumentos, de iniciativa privada, tienen como proposito complementar las
intervenciones del Distrito Capital mediante acciones que mejoren,
mantengan, administren y conserven las condiciones urbanas, ambientales y
socioecondmicas del espacio publico en areas especificas de la ciudad.

La reglamentacién de los DEMOS fue establecida mediante el Decreto 540 del
21 de noviembre de 2018, y desde su adopcion se han aprobado cuatro
distritos especiales en Bogota. A continuacion, se presentan de manera
resumida las experiencias implementadas:

° Distrito turistico y creativo Parque 93 - Bogota

Aprobado mediante la Resolucién 455 del 15 de noviembre de 2019, este
distrito es gestionado por la Asociacién Amigos del Parque 93, una entidad sin
animo de lucro que tiene a su cargo la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdémico del parque bajo un contrato marco con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP).

Su objetivo es fomentar el civismo, la cultura y el uso responsable del espacio
publico a través de estrategias participativas y una agenda cultural diversa e
inclusiva. Esta experiencia busca consolidarse como un modelo exitoso de
alianza publico-privada en Bogota.

° Asociacién Zona Rosa - Bogota

Aprobada mediante la Resolucion 238 del 8 de octubre de 2020, la Asociacion
Creada bajo la Resolucion 238 del 8 de octubre de 2020, esta organizacién de

7
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caracter privado y sin animo de lucro promueve la corresponsabilidad
comunitaria para mejorar las condiciones del espacio publico en la Zona Rosa
de Bogota.

Entre sus areas de accion se encuentran la movilidad, la seguridad, el turismo,
la sostenibilidad ambiental, la limpieza y la dinamizacion comercial,
beneficiando a residentes, comerciantes y visitantes.

° Paseo La Luz, La Gran Manzana - Bogota

Esta iniciativa, aprobada por la Resolucion 519 del 27 de diciembre de 2019,
opera también bajo la figura DEMOS vy tiene como finalidad fortalecer el
bienestar social, con énfasis en la seguridad integral, la recuperacion del
espacio publico y el desarrollo socioeconémico.

Su area de intervencién abarca un poligono comprendido entre el Parque de
Los Periodistas (Cra. 3) y la Avenida Caracas, atravesando la Calle 12C, el
Eje Ambiental, la Avenida Jiménez y la Calle 12.

) Centro Internacional, Corpousaquen - Bogota

Constituida mediante la Resolucion 250 del 15 de octubre de 2020, esta
organizacion civica y sin animo de lucro promueve la participacidon activa de
empresas, ciudadanos y el Estado en la construccién de un entorno urbano
seguro, amable y prospero.

Sus lineas estratégicas incluyen la gestion de la seguridad y las emergencias,
la movilidad sostenible, el cuidado del medio ambiente y el fortalecimiento del
tejido social y comercial del sector.

A nivel distrital, Medellin promulgé el Decreto 0667 de 2022 con el objetivo de
fomentar una gestion eficiente, participativa y sostenible del espacio publico, a
través de la creacion de las Areas de Revitalizacion Econémica (ARE). Estas
areas buscan articular a los diferentes actores del territorio —sector publico,
privado y ciudadania— en torno a la recuperacion, dinamizacion y
sostenibilidad de zonas estratégicas de la ciudad.

Tras la entrada en vigencia del decreto, se presentaron multiples propuestas
para la conformacion de ARE en distintos sectores de Medellin, tales como la
Carrera 70, El Poblado, San Ignacio, Guayaquil, entre otros. A finales de 2024,
se consolidd oficialmente la primera de estas iniciativas: el ARE Perpetuo
Socorro.
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° ARE Provenza - Medellin

El Area de Revitalizacién Econémica Provenza es una organizacion sin animo
de lucro que promueve la colaboracion entre comerciantes, residentes, turistas
y entidades distritales para la creacion de un entorno urbano mas atractivo,
seguro, ordenado y vibrante, con una clara vocacion turistica y cultural.

Su area de intervencién comprende el poligono delimitado por las calles 7 y
10, y entre las carreras 33 y 37, en el corazén del sector Provenza, en El
Poblado. Este espacio ha sido histéricamente reconocido por su alta
concentracion de oferta gastrondmica, comercial y de entretenimiento, y
representa una zona de alto valor turistico tanto para locales como para
visitantes internacionales.

El ARE Provenza tiene como objetivos principales:

e Revitalizar el espacio publico mediante intervenciones fisicas y
culturales que mejoren la habitabilidad y el disfrute del entorno.

e Promover una gobernanza colaborativa entre el sector publico,
privado y comunitario.

e Mejorar las condiciones de seguridad, movilidad peatonal y
sostenibilidad ambiental.

e Consolidar a Provenza como un referente de urbanismo tactico,
innovacion social y gestion participativa del territorio.

Esta experiencia marca un hito en la implementacion del modelo de ARE en
Medellin, y sirve como base para replicar este tipo de estrategias en otras
zonas de la ciudad, entendiendo cada sector como unico y especifico en sus
dinamicas urbanas.

2.2. RESENA HISTORICA DE PERPETUO SOCORRO

El barrio Perpetuo Socorro esta ubicado en el sur de la Comuna 10 (La
Candelaria) de Medellin. A lo largo del tiempo, ha experimentado una profunda
transformacioén, pasando de ser un enclave predominantemente industrial para
convertirse en uno de los principales distritos econdmicos y creativos de la
ciudad.

Originalmente, el Perpetuo Socorro se caracterizaba por su intensa actividad
industrial y comercial. Sus calles estaban dominadas por talleres mecanicos,
bodegas y concesionarios de vehiculos, lo que le otorgaba una identidad
claramente ligada al trabajo y al comercio.

Con el crecimiento urbano y la demanda de nuevos usos del suelo, muchas
industrias comenzaron a trasladarse a otras zonas de Medellin. Este cambio

9
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abrid paso a nuevas apuestas desde el sector creativo, que poco a poco fueron
cobrando protagonismo en el barrio.

En este contexto, y como respuesta a las necesidades de renovacion urbana
de la ciudad, en 2015 se expidié el Decreto 2053, que define el Macroproyecto
para el Area de Intervencién Estratégica MEDRio, especificamente en la Zona
RioCentro, e incluye el plan parcial para el Perpetuo Socorro.

A partir de 2016, el barrio inicié un proceso de revitalizacion urbana enfocado
en el desarrollo de la economia creativa. Empresas como Mattelsa, Comfama
y la Universidad Pontificia Bolivariana lideraron la creacién de la Corporacion
Perpetuo Socorro, con el propdsito de transformar este territorio en un polo de
innovacion, arte y emprendimiento.

Este esfuerzo se consolido en 2019, cuando el Perpetuo Socorro fue declarado
oficialmente como el primer Distrito Econémico y Creativo de Medellin bajo
Resolucion N° 201950108887 de 2019. Desde entonces, ha atraido a artistas,
emprendedores y disefiadores, consolidandose como un referente en la
regeneracion urbana, en el desarrollo naranja y polo cultural de la ciudad.

El mismo afio, el Gobierno Nacional lo reconocié ademas como un Area de
Desarrollo Naranja (ADN), figura que fortalece el posicionamiento del barrio
como un ecosistema estratégico para la economia creativa y cultural. Esta
designacion se enmarca en la politica publica de la Economia Naranja y
permite articular instrumentos de gestion, inversion y cooperacion que
potencian el talento local, impulsan la innovacién y promueven la sostenibilidad
del territorio.

Hoy en dia, el Perpetuo Socorro es un espacio donde conviven la memoria
industrial y la creatividad contemporanea. Sus calles albergan arte, espacios
de coworking, cafés y centros culturales, dando vida a una comunidad
vibrante, diversa y comprometida con la innovacion.

Este proceso de transformacién ejemplifica cémo la colaboracion entre el
sector publico, el privado, la academia y la ciudadania puede revitalizar un
barrio, preservando su identidad y adaptandolo a las nuevas dinamicas
urbanas. Asimismo, su reconocimiento como ADN consolida al Perpetuo
Socorro como un motor de desarrollo econdmico creativo y cultural,
proyectando a Medellin como una ciudad creativa de alcance nacional e
internacional.

10
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Barrio Perpetuo Socorro dentro de la Comuna 10.

Elaboracion equipo ARE Agencia APP

3. DIAGNOSTICO

3.1. DIMENSION FiSICO ESPACIAL

3.1.1. Proyecto ARE (localizacién y composicion)

A continuacion, se detalla el Area de Revitalizacién Econémica que fue objeto
de estudio en este diagndstico. Durante este proceso, se logro identificar las
dindmicas urbanas, sociales, culturales y econdmicas que caracterizan esta
area. Ademas, se determinaron las problematicas presentes, se analizaron sus
posibles causas, y se evalué como afectan tanto al territorio como a quienes
forman parte de él.

El Perpetuo Socorro, reconocido como un barrio tradicional de la ciudad, se
encuentra delimitado al norte por la Avenida 33 (Calle 37), al sur por la Avenida
30 (Calle 29), al occidente por la Avenida Regional (paralela al rio), y al oriente
por la Avenida El Poblado (Calle 43). No obstante, conforme a lo establecido
en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin (Acuerdo 46 de 2006 y
Acuerdo 48 de 2014), se define al Perpetuo Socorro como unidad de analisis
con los mismos limites al norte, sur y oriente, pero extendiendo el area de
influencia mas alla de la Avenida El Poblado hasta la Calle 43A. Esta zona
corresponde al poligono identificado como ficha o area de tratamiento Z3 R2,
incluida en el Macroproyecto Rio Centro de Medellin.

11
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Adicionalmente, se identifica la necesidad de ampliar este poligono hacia el
costado nororiental hasta la Calle 43B, incorporando el Centro Comercial
Sandiego, lo cual configura una superficie aproximada de 67,4 hectareas. Esta
precision metodoldgica permite integrar las condiciones histéricas, sociales,
econdmicas y normativas del sector para facilitar el analisis, la sintesis y la
formulacién del proyecto propuesto.

3.1.2.

Poligono ARE Perpetuo Socorro

Elaboracion equipo ARE Agencia APP

Usos del suelo

El poligono correspondiente al Perpetuo Socorro alberga una
concentracion de actividades econdmicas vinculadas principalmente a
los sectores automotriz, de la construccion, la salud, las confecciones y
los alimentos, abarcando industrias, comercio y servicios. Dentro de este
territorio se localizan el Hospital General de Medellin, los centros
comerciales Almacentro, Sandiego y Premium Plaza, asi como dos
estaciones del metro: Exposiciones e Industriales.

En cuanto a los principales referentes culturales y patrimoniales, se
destacan la Iglesia del Perpetuo Socorro, construida a inicios del siglo
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XX, y el puente de Guayaquil sobre el rio Medellin, edificado a finales del
siglo XIX.

Segun lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin
(Acuerdo 048 de 2014), todo el poligono del barrio Perpetuo Socorro se
encuentra clasificado dentro de las zonas de Alta Mixtura,
especificamente bajo sus dos subcategorias: centralidades con
predominancia economica y areas de actividad economica en
transformacién. Esta zonificacion le otorga al sector una alta capacidad
para albergar una amplia gama de actividades econdmicas, culturales,
comerciales y de servicios, lo que favorece la dinamizacion urbana vy el
aprovechamiento intensivo del suelo.

No obstante, esta misma clasificacion restringe el desarrollo de usos
residenciales, excluyéndolos del modelo de ocupacién permitido. Esto
responde a la vocacién productiva del territorio y al objetivo de consolidar
un area especializada en actividades econdmicas, lo que plantea retos
en términos de equilibrio urbano, movilidad, habitabilidad y sostenibilidad,
especialmente frente a la necesidad de generar espacios que también
consideren la calidad ambiental y la integracion social.
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Usos generales del suelo en el poligono del Perpetuo Socorro.

- Espacio Publico Existente Areas de baja mixtura

Espacio Publico Proyectado - Areas y corredores de media mixtura
- Uso Dotacional - Areas y corredores de alta mixtura

Tomado de: mapgis9 Medellin

3.1.3. Sistema de Movilidad

3.1.3.1 Composicion, estado del sistema de movilidad

¢ Medellin abarca un territorio de aproximadamente 38.000 hectareas, de
las cuales el 71% corresponde a suelo rural y el 29% a suelo urbano,
incluyendo las areas de expansion. Del total del territorio, cerca del 8%
esta ocupado por perfiles viales. No obstante, en el suelo urbano este
porcentaje se incrementa significativamente, alcanzando el 24% de
cobertura con aproximadamente 2.700 hectareas destinadas a vias. Esta
proporcion de cobertura vial es comparable con la de ciudades como
Paris, Londres o Tokio. Ademas, Medellin cuenta con una red vial de
1.930 kilébmetros, lo que le otorga una densidad de 17 kildmetros de via
por kilbmetro cuadrado.

e Encuanto al poligono de interés, que abarca unas 66 hectareas, presenta
una estructura reticular, topografia plana y perfiles viales de gran

amplitud en la mayoria de su extension, lo que lo convierte en un territorio
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propicio para la implementacién de estrategias de intervencion urbana
tipo manual. Con una red vial de 12,4 kildmetros, el poligono alcanza una
densidad de mas de 19 kilometros por kilometro cuadrado y una
cobertura vial del 46%, es decir, casi la mitad de su superficie esta
conformada por espacio vial. Esta caracteristica representa una
oportunidad significativa para intervenciones de caracter publico,
especialmente si se considera que, mientras el ancho promedio de las
vias en Medellin es de aproximadamente 14 metros, en el sector del
Perpetuo Socorro dicho promedio asciende a cerca de 24 metros.

Carriles de la red vial en Perpetuo Socorro. Elaborado por Secretaria de
Movilidad Municipio de Medellin
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Dentro del perimetro del poligono del Perpetuo Socorro, ademas de un
tramo de via primaria —correspondiente a una fraccion de la Avenida
Regional— se identifican 2,6 kildmetros de vias arteriales, 3,2 kilbmetros
de vias colectoras y 5,6 kilbmetros de vias de servicio. A diferencia del
promedio general de Medellin, en esta zona las vias de servicio
representan menos de la mitad de la red vial total. Aunque existe una
presencia importante de vias arteriales, las cuales estan sujetas a
normativas urbanisticas mas restrictivas, la mayoria de estas se localizan
en los bordes del poligono, con la excepcién de la carrera 51 (Bolivar),
que lo atraviesa longitudinalmente de sur a norte.
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Jerarquia vial Perpetuo Socorro. Elaborado por Secretaria de Movilidad
Municipio de Medellin
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La configuracion vial dentro de este poligono presenta, en su mayoria,
vias con tres carriles y andenes a ambos lados, representando el 46%
del total. Le siguen las vias de dos carriles, que constituyen el 28%; las
vias de seis carriles, que corresponden al 16% (equivalente a 2,3
kilbmetros de vias arteriales con doble calzada ubicadas en el perimetro);
las vias de cuatro carriles, con un 9%; vy, finalmente, las vias de un solo
carril, que apenas alcanzan el 1%. En esta zona de la ciudad, los
espacios destinados a zonas verdes, antejardines y separadores son
practicamente inexistentes, y se evidencia —mas que en otros
sectores— una marcada presencia de espacio destinado al parqueo y

mantenimiento de vehiculos.
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Seccién Vial, Distribucion de los elementos de los perfiles viales. Elaborada por

Secretaria de Movilidad Municipio de Medellin
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Debido a su cercania con el centro de la ciudad, esta area cuenta con
una amplia disponibilidad de parqueaderos, tanto en via publica como en
espacios privados. En la zona de influencia se registran 26
parqueaderos, de los cuales 14 se encuentran dentro del poligono. Esto
se traduce en una densidad de un lote de parqueo por cada seis
manzanas. De estos, 8 son lotes utilizados con fines de especulacion, 3
estan ubicados en centros comerciales, 2 en hospitales y 1 en un
supermercado. Por otro lado, las Zonas de Estacionamiento Regulado
(ZER) se localizan sobre la carrera 51, conocida como Bolivar, ofreciendo
78 celdas entre las estaciones Industriales y Alpujarra. Ademas, se
cuenta con 38 celdas disponibles en zonas blancas dentro del area de
influencia.
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Plan de estacionamientos y parqueaderos en zonas criticas de Medellin
(Universidad Nacional, 2017), Gerencia de Movilidad Humana, 2020
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En el sector del Perpetuo Socorro se encuentran 2 estaciones de metro
y 1 de BRT, las cuales alcanzan a cubrir aproximadamente el 85% del
area del poligono. Esta cobertura se ve reforzada por el paso de 72 rutas
de transporte publico colectivo, concentradas principalmente en el
costado oriental, donde la presencia del metro es menor. Aunque la
mayoria de las rutas de buses circulan por las vias periféricas, dentro del
poligono existe una alta densidad de paraderos, con un total de 35, lo
que garantiza cobertura en todo el interior del area. Esta configuracion,
en una zona donde los desplazamientos internos no superan los 600
metros, representa una oportunidad para reducir el uso del transporte
motorizado individual y promover una mejor articulacion entre los
sistemas de transporte publico y un espacio publico accesible y de
calidad.
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Oferta de transporte masivo. Elaborada por Secretaria de Movilidad
Municipio de Medellin
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Oferta de transporte publico colectivo. Elaborada por Secretaria de Movilidad
Municipio de Medellin
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A pesar de contar con una topografia plana, una estructura vial en forma
de reticula, y su cercania tanto al centro como a la segunda centralidad
metropolitana, el barrio Perpetuo Socorro dispone unicamente de dos
estaciones del sistema de bicicletas publicas. Ademas, solo una
ciclorruta atraviesa el sector, ubicada sobre la carrera 50 (Palacé), con
un recorrido de norte a sur que conecta la Avenida Industriales —que
capta viajes provenientes del sur— con la Avenida San Juan —que
recoge viajes desde el occidente—. No obstante, en el poligono se han
comenzado a implementar estrategias mas amplias, como la
reconfiguracion de calzadas, la reduccién de los limites de velocidad
establecidos por norma, y la sefalizacion de carriles compartidos. Estas
acciones abren nuevas posibilidades y fomentan el uso de la bicicleta
como medio de transporte para quienes se movilizan hacia esta zona.

Oferta del sistema de bicicletas publicas en perpetuo socorro y
conexiones. Elaborado por Secretaria de Movilidad, Municipio de Medellin.
Fuente: Densurbam (AMVA y Open Street Maps, 2018), Gerencia de
Movilidad Humana, 2020
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3.1.4. Sistema de equipamientos

3.1.4.1 Composicion, estado del sistema de equipamientos

El area del Perpetuo Socorro cuenta con cuatro (4) equipamientos
colectivos (ver mapa 1), distribuidos de la siguiente forma: dos (2)
equipamientos sociales basicos en el area de la salud, representados por
el Hospital General "Luz Castro de Gutiérrez" y la Clinica de Oftalmologia
San Diego. También se encuentra un equipamiento basico comunitario
de caracter religioso, correspondiente a la Iglesia del Perpetuo Socorro,
y un equipamiento de infraestructura orientado al transporte publico
colectivo y masivo, representado por la estacion Exposiciones del Metro.

Subsistema de Equipamientos Colectivos - Retoma informacién
geogréafica del atlas cartografico del Acuerdo Municipal 48 de 2014.

Estacion Exposiciones del Metro
Equipamiento de Infraestructura

MUNICIPIO DE MEDELLIN
TAMENTO ADMINBTRATN O PLANEAC SN
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En conjunto, el poligono del Perpetuo Socorro dispone de 21.576,88 m?
de suelo destinado a equipamientos colectivos, lo que equivale al 3,46%
del area total del sector. A su vez, estos equipamientos representan el
11% en comparacién con el total de las tipologias de uso predominantes
en la zona, donde se destacan principalmente los usos industriales,
comercial y de servicios.
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Porcentaje de participacion de usos predominantes al interior del poligono del
Perpetuo Socorro - Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de
Gestion y Control Territorial, 2020.
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e En cuanto a los equipamientos de educacion basica, se puede afirmar
que la comuna donde se ubica el sector del Perpetuo Socorro (La
Candelaria) cuenta con una dotacion media, registrando un indicador
actual de 3,57 m? por habitante, frente a una meta establecida de 9,25
m? por habitante. Sin embargo, es importante sefialar que dentro del
poligono del Perpetuo Socorro no existe ningun establecimiento
educativo, lo que evidencia un déficit en este tipo de infraestructura en el

area.

Cobertura dotacional Equipamientos de Educacion Basica - Retoma informacién geogréafica
de la Guia para el desarrollo del Subsistema de equipamientos, DAP, 2019.
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Por otro lado, se evidencia que esta zona cuenta con una alta
concentracion de equipamientos en salud, principalmente debido a la
presencia de centros médicos en barrios aledafos y a la ubicacion del
Hospital General en el area (ver mapas 5 y 6). En este contexto, se
destaca que la comuna 10, La Candelaria, presenta un indicador de 3,53
m? por habitante destinados a equipamientos de salud de tercer nivel,
superando ampliamente el estandar establecido para este tipo de
infraestructura, que es de 0,77 m? por habitante.

Mapa Cobertura dotacional Equipamientos de Salud Nivel 1 - Retoma
informacion geografica de la Guia para el desarrollo del Subsistema de
equipamientos, DAP, 2019.
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Mapa Cobertura dotacional Equipamientos de Salud Nivel 3 - Retoma informacién geografica
de la Guia para el desarrollo del Subsistema de equipamientos, DAP, 2019.
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3.1.5. Subsistema de espacio publico

3.1.5.1. Composicion, estado del Espacio Publico

Problematicas del Espacio Publico

e Actualmente, el sector del Perpetuo Socorro dispone de cuatro (4)
espacios publicos clasificados de la siguiente manera: dos (2) zonas
verdes recreacionales que suman un area de 439,77 m?, una (1) plazoleta
ubicada frente al Hospital General “Luz Castro de Gutiérrez”, con una
superficie de 982,77 m?; y un (1) parque recreativo de caracter pasivo
situado frente a la Iglesia del Perpetuo Socorro, con un area de 1.716,04
m2. En conjunto, estos espacios publicos representan un total de
3.138,58 m?, lo que equivale al 0,5% del area total del poligono
correspondiente al Perpetuo Socorro.
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Mapa del Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro
Existente, Perpetuos Socorro. Adaptacion del mapa No. 11 del atlas
cartografico del Acuerdo Municipal 48 de 2013
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En términos generales, los espacios publicos del sector presentan
condiciones fisicas, ambientales y paisajisticas adecuadas. Estan
equipados con elementos de mobiliario urbano que contribuyen
positivamente a la configuracion del paisaje urbano. Sin embargo, las
zonas verdes recreacionales, que también funcionan como atrio de
ingreso a la estacion Exposiciones del Metro, requieren intervenciones
de mejoramiento y recuperacion. Esto con el fin de restaurar las
cualidades espaciales que se han visto afectadas por el uso intensivo del
area y la presencia de comercio informal que ocupa parte del espacio
publico.

En contraste, la plazoleta y el parque recreativo ubicados dentro del area
de estudio han sido objeto de intervenciones recientes, en las que se
incorpord nuevo mobiliario urbano como estaciones del sistema publico
de bicicletas EnCicla, luminarias, bancas, zonas verdes y otros
elementos ornamentales que fortalecen el sistema de espacio publico y
colectivo de la ciudad.

No obstante, se evidencia una ocupacion inadecuada de buena parte del

espacio publico vial dentro del poligono, caracterizada por la instalacion
de ventas informales, la expansion de negocios mediante la colocacion
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de mesas y sillas, y especialmente por el parqueo y la reparacion de
vehiculos en via.

Finalmente, es importante sefalar que los andenes no ofrecen
condiciones Optimas para la movilidad peatonal. Muchos carecen de
rebajes peatonales y, en varios tramos, presentan discontinuidades
debido a la alta cantidad de accesos a predios, los cuales no estan
adecuadamente adaptados desde el punto de vista fisico y funcional.

Alturas

En términos generales, en el area que abarca el barrio Perpetuo Socorro,
predominan edificaciones de aproximadamente dos (2) pisos de altura.
Sin embargo, esto contrasta con ciertas construcciones especificas como
el Hospital General, la Clinica Oftalmolégica de Antioquia, y centros
comerciales como San Diego, Almacentro, Premium Plaza, asi como
algunos edificios de oficinas ubicados principalmente sobre corredores
estratégicos del barrio, donde se presentan alturas que alcanzan o
superan los diez (10) pisos.
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Fragmento del Mapa que acomparia el Decreto Municipal 266 de 2006.
Elaborado por Departamento Administrativo de Planeacién, Municipio de
Medellin 2020
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Morfologia y ocupacion del territorio

El area analizada presenta una estructura urbana de traza ortogonal,
caracterizada principalmente por manzanas de forma rectangular. EI 11%
del total de las manzanas dentro del poligono corresponde a los sectores
con mayores dimensiones (entre 17.000 m? y 30.000 m?), con frentes
superiores a 11,00 metros, y se ubican en el costado oriental. Esta
configuracion se debe, en gran medida, a la presencia de grandes
industrias y establecimientos comerciales que requieren frentes amplios
para su operacion. Por otro lado, el 54% de las manzanas —ubicadas en
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su mayoria hacia el costado occidental, cuentan con areas que oscilan
entre los 3.000 m? y los 17.000 m?, y estan ocupadas por industrias de
menor escala, como talleres de revision vehicular y bodegas. El 35%
restante de las manzanas esta compuesto principalmente por areas
residuales derivadas del proceso de consolidacion del sector, asi como
por espacios publicos y zonas verdes existentes.

Conformacién de las manzanas. Elaborado por Departamento
Administrativo de Planeacién, Municipio de Medellin 2020
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En cuanto al grado de consolidacion del sector, se identifica que dentro
del poligono existe un area construida en primer piso de 348.705,64 m?,
lo que equivale al 56% de la superficie total. El 44% restante corresponde
a la red vial y a los espacios publicos destinados al esparcimiento y la
interaccion social. Asimismo, se evidencia que el area construida total
dentro del poligono asciende a 696.669 m?, lo que representa un valor
muy cercano al total del area del poligono.
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Ocupacién en primera planta de las construcciones existentes. Elaborado por
Departamento Administrativo de Planeacion, Municipio de Medellin 2020.
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Como se menciond previamente, la forma y distribucion de las
construcciones dentro del poligono reflejan su marcada orientacién hacia
el uso industrial, que ocupa el 49% del total del area construida. Le siguen
los usos comerciales y de servicios, que representan conjuntamente el
40%. A su vez, los equipamientos colectivos existentes comprenden el
10% del area edificada. Por ultimo, el uso residencial corresponde
unicamente al 1% del area construida, razén por la cual no se identifican
manzanas con caracteristicas propias de entornos barriales o vecinales

consolidados.
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Areas construidas segtn el uso predominante. Elaborado por Departamento
Administrativo de Planeacioén, Municipio de Medellin 2020
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3.1.8. Conclusiones dimensiodn fisico espacial

Consolidacion del Perpetuo Socorro como territorio estratégico:
El barrio ha pasado de ser un enclave industrial a convertirse en un referente
de creatividad, cultura y economia urbana. Su reconocimiento como Distrito
Creativo y Area de Desarrollo Naranja (ADN) refuerza su papel como motor
de innovacién y transformacion para Medellin.

Necesidad de gestion integral del espacio publico:
El diagndstico evidencia un déficit critico en areas verdes, andenes y
espacios de encuentro, ademas de problematicas de ocupacién inadecuada
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por comercio formal e informal y parqueo en via. La implementacion del ARE
permitira articular soluciones que mejoren la movilidad peatonal, la
accesibilidad universal y la calidad del entorno urbano.

Oportunidades derivadas de su localizacion y conectividad:
La estructura vial amplia, la proximidad al centro tradicional de Medellin y la
cobertura de transporte publico masivo (metro, buses y ciclorruta) posicionan
al Perpetuo Socorro como un nodo privilegiado para intervenciones urbanas
que promuevan movilidad sostenible y la reduccién del transporte individual.

Fortaleza del tejido empresarial y comunitario:
La conformacion de la Corporacién Perpetuo Socorro, que integra mas de
60 actores entre empresas, comercios, instituciones educativas y culturales,
garantiza una base sélida para el modelo de gobernanza colaborativa que
exige la figura ARE. Esta articulacion publico—privada—comunitaria es un
activo fundamental para la sostenibilidad del proyecto.

Retos en equilibrio urbano y habitabilidad:
La vocacion productiva del sector y la restriccion a los usos residenciales
demandan estrategias innovadoras que permitan mejorar la calidad
ambiental y social del barrio, evitando su monocentralidad y potenciando
espacios incluyentes que fortalezcan el sentido de pertenencia.

Viabilidad del ARE como instrumento de desarrollo local:

El proyecto plantea un mecanismo claro para redistribuir cargas y beneficios,
atraer inversién, promover empleo, fortalecer el comercio y consolidar la
seguridad y la sostenibilidad ambiental. De esta forma, el ARE se convierte
en una herramienta efectiva para impulsar el desarrollo urbano, econémico y
cultural del Perpetuo Socorro.

3.2. DIMENSION ECONOMICA

3.2.1 Actividades econdémicas

El poligono correspondiente al Perpetuo Socorro alberga una concentracion

de actividades econdmicas vinculadas principalmente a los sectores
automotriz, de la construccién, la salud, las confecciones y los alimentos,
abarcando industrias, comercio y servicios. Dentro de este territorio se

localizan el Hospital General de Medellin, los centros comerciales Almacentro,
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Sandiego y Premium Plaza, asi como dos estaciones del metro: Exposiciones
e Industriales.

En cuanto a los principales referentes culturales y patrimoniales, se destacan
la Iglesia del Perpetuo Socorro, construida a inicios del siglo XX, y el puente
de Guayaquil sobre el rio Medellin, edificado a finales del siglo XIX.

Actualmente, la mezcla de usos en el poligono no se da de manera adecuada.
La escasa presencia de vivienda, junto con la prevalencia de actividades
industriales de alto y bajo impacto —actualmente restringidas en la zona—,
limita la diversificacion de usos y de actividades econdmicas. En este sentido,
es necesario generar condiciones que fomenten la incorporacion de uso
residencial y la creacion de espacios destinados a otras actividades, como el
comercio y los servicios.

Usos del suelo en el poligono del Perpetuo Socorro. Elaboracién propia con
informacioén de Catastro Municipal, 2020.
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De acuerdo con el diagnodstico elaborado para el Documento Técnico de
Soporte (DTS) del Macroproyecto Rio Centro, el 57% de las actividades
econdmicas presentes en el barrio Perpetuo Socorro corresponden al sector
industrial. Le siguen las actividades comerciales y de servicios, que
representan el 29%. Tal como se menciond previamente, el uso residencial es
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minimo, con tan solo 6 lotes dedicados a vivienda de un total de 520 que
conforman el poligono.

La economia del sector se mueve principalmente en torno a actividades
relacionadas con la mecanica automotriz, incluyendo mantenimiento general
de vehiculos, servicios de pintura y latoneria, reparacion de autopartes y
atencion especializada en instalacion de accesorios, personalizacion y
adecuacion mecanica de automaviles, asi como —en menor proporcion— de
motocicletas. Este conjunto de actividades representa aproximadamente el
32% de la produccion economica de la zona (EDU, 2019).

Porcentaje de actividades actuales predominantes por poligonos de
Renovacion Urbana

Poligono Servicios

Comercialy omplementario| Equipamientos [Espacio Publico Industrial Lotes Residencial TOTAL

Lotes| ha | % |[Lotes| ha | % |Lotes| ha | % |Lotes| ha | % |Lotes| ha | % [Lotes| ha | % |[Lotes| ha | % |Lotes| ha %

Z3 R 21| 149 |12,5|129%| 2 [0,15|0%| 8 [2,67|6%| 11 |1,25(3%| 337 |235,1|57%| 7 |1,66]/4%| 6 |0,1|0%| 520 |41,6|100%

Tomado de: DOTnama_PerpetuoSocorro_Medellin_V1 2 1

En un segundo nivel de relevancia, se encuentran las actividades relacionadas
con la produccién, distribucion y comercializacion de alimentos, principalmente
en restaurantes, panaderias, cafeterias y locales de comida rapida. Estas
representan el 15% del total de las actividades econémicas del sector. Con el
mismo porcentaje, se destaca también la produccion, reparacion y venta de
bienes industriales, entendidos como insumos utilizados en la fabricacion de
otros productos o en la prestacién de servicios industriales, incluyendo
herramientas y maquinaria para procesos productivos a gran escala.

Por su parte, la venta de autopartes, la comercializacion de insumos
automotrices (como aceites y lubricantes) y la venta de vehiculos (por medio
de concesionarios o compraventas) conforman conjuntamente el 11% de la
actividad economica del area.

El transporte de carga, los servicios de bodegaje y el uso de montacargas
representan en conjunto un 13% del total de actividades econdmicas.

El comercio minorista de articulos de ferreteria (como tornilleria y rodillos) y de
papeleria representa un 5%. En cuanto al sector textil, que incluye la
fabricacion y comercializacion de prendas de vestir, insumos textiles e incluso
lavanderias especializadas, aunque su participacion es menor, mantiene una
relevancia significativa por su arraigo histérico en el territorio, con un 4% de
las actividades.
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El 3% corresponde a negocios dedicados a la venta de productos
farmacéuticos, cosméticos, accesorios telefénicos, asi como servicios de
apuestas y giros de dinero.

Finalmente, aunque con una participacion porcentual menor, se destacan por
su impacto econémico y estratégico las importadoras asociadas al Grupo
Celeste y la Inmobiliaria Juan Fernando Vélez, cada una con un 1%, debido
tanto a los ingresos que generan como a la ubicacion de los predios que
ocupan, clave para futuras inversiones y desarrollos. Con una presencia aun
mas reducida, pero no por ello menos significativa, se encuentran los servicios
religiosos (iglesias) y los parqueaderos.

Es importante resaltar que la alta concentracién del uso del suelo por parte del
sector automotor y sus actividades complementarias ha dado lugar a diversas
problematicas derivadas de esta dinamica. Estas se deben, en gran medida, a
la limitada supervision y control por parte de las autoridades territoriales e
institucionales. Entre las principales dificultades se encuentran el uso
inadecuado del espacio publico para el parqueo y la reparacion de vehiculos,
el incremento de actividades informales, y una creciente sensacion de
inseguridad (desarrolladas fuera del horario laboral) asociada a la ausencia de
otras dinamicas urbanas que diversifiquen el uso y la apropiacion del territorio
dentro del poligono.

3.2.2 Estratificacion

La configuracion predial en Medellin es heterogénea, con variaciones en la
propiedad, el tamafio y la forma de los lotes, segun el nivel de consolidacién
urbana de cada zona. La gestidén catastral del municipio esta a cargo de la
Subsecretaria de Catastro Municipal, adscrita a la Secretaria de Gestion y
Control Territorial. Esta dependencia, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda, también es responsable de asignar los estratos socioecondmicos a
los predios del municipio.

Segun los analisis y el mapa desarrollados por el DTS del Macroproyecto Rio
Centro, el poligono del barrio Perpetuo Socorro se caracteriza por una
predominancia del estrato 4. Esto indica una condicidon socioeconémica media,
con edificaciones de calidad intermedia y un nivel de desarrollo urbano que
refleja cierto grado de consolidacién, aunque aun con potencial para
renovacion y transformacién urbana.
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Mapa de estratos predominantes por poligono.
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Para establecer el valor del suelo en Medellin, la ciudad cuenta con una
herramienta llamada Mapa de Zonas Geoecondémicas Homogéneas (ZGE).
Este instrumento, basado en analisis de mercado y en el estudio de
transacciones inmobiliarias realizadas en distintas areas, permite identificar
zonas con caracteristicas similares en cuanto al valor comercial de los predios,
con el fin de definir valores de referencia confiables.

En Medellin, los valores del suelo mas altos se concentran en la Centralidad
Metropolitana, en corredores econdmicos estratégicos, en sectores
residenciales de las comunas 11 (Laureles-Estadio) y 14 (El Poblado), asi
como en la ribera suroccidental del rio Medellin. Esta ultima zona coincide con
el area donde se ubica la mayoria de los proyectos de renovacion urbana
contemplados en el Acuerdo 48 de 2014 y en los decretos que regulan los
Macroproyectos MEDRIo.

En cuanto al barrio Perpetuo Socorro, el valor del suelo varia dentro del mismo
poligono: en la zona central e interior, el valor promedio es de $3.559.395 por
metro cuadrado, mientras que en los bordes que colindan con ejes y
corredores viales principales de la ciudad, dicho valor asciende a $4.326.480
por metro cuadrado. Es importante tener en cuenta que este mapa se actualiza
anualmente, y los valores aqui citados corresponden al analisis realizado en
el afo 2025.
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Mapa de valores del suelo en el poligono del Perpetuo Socorro.
Elaboracion propia con informacion del Distrito de Medellin

[ Valor m2 $3.559.395
I Valor m2 $4.326.480
Valor m2 $2.409.149

Tomado de: mapgis9 Medellin

La légica del desarrollo urbano no responde de manera uniforme ni simétrica
en todos los territorios. En la practica, el crecimiento econémico y social tiende
a concentrarse en determinados sectores, generando contrastes evidentes en
las condiciones de vida entre unas zonas y otras. Estas disparidades, que
pueden tardar en equilibrarse, suelen manifestarse con mayor rapidez a nivel
local, donde las dinamicas espaciales y econdémicas se vuelven mas visibles.

En este sentido, el sector de Perpetuo Socorro, ubicado en la Comuna 10 —La
Candelaria del Distrito de Medellin, se perfila como un espacio con un alto
potencial de transformacion. Aunque por mucho tiempo el centro de la ciudad
ha enfrentado procesos de deterioro fisico y social —como el aumento de la
informalidad, la pérdida de valor patrimonial y el desplazamiento de
actividades econdmicas formales—, Perpetuo Socorro ha comenzado a
destacarse por su capacidad de adaptacion y renovacion urbana.

Su ubicacién estratégica, cercana al nodo central de la ciudad y con accesos
privilegiados, ha permitido que este sector despierte el interés de nuevos
agentes urbanos, como emprendedores, instituciones culturales y proyectos
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creativos. A diferencia de zonas como EIl Poblado, cuya consolidacion como
enclave exclusivo se baso en su alta calidad de vida, seguridad, zonas verdes
y valorizacion inmobiliaria, el Perpetuo Socorro ha seguido una ruta distinta: la
de la reinvencion a partir de la cultura, la economia creativa y la recuperacion
del espacio publico.

Este proceso de reactivacion se traduce en la llegada de nuevas iniciativas
empresariales, espacios colaborativos, centros de formacidén artistica y
actividades de valor agregado que buscan resignificar el centro como un lugar
habitable, diverso y dinamico. La revitalizacion del Perpetuo Socorro
representa una apuesta por reequilibrar las dinamicas urbanas, demostrando
que el desarrollo también puede construirse desde la recuperacion patrimonial,
la innovacion social y el fortalecimiento comunitario.

3.2.3. Estructura empresarial

El DANE, en el censo de unidades econdémicas en Medellin 2021, destaca la
especializacion de la ciudad en actividades de comercio 55.2% y servicios
40.1%, con un total de 296.942 unidades econdmicas, representado el 11.6%
del total.

En el informe de Estructura Empresarial de Medellin, de la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia 2023, La Candelaria es la comuna con
mayor concentracién de unidades econdémicas formales, totalizando 22.343
empresas. Este dato posiciona a La Candelaria como la primera comuna con
mayor actividad empresarial formal, representando un 19,5% de la actividad.
Esto reafirma la importante contribucién del centro en la estructura econémica
de Medellin.

Destaca en la composicion por tamafno empresarial; el 87% son
microempresas, seguido de pequefas empresas 10%, medianas 2% vy
grandes 1%.

Respecto a las actividades econdmicas mas representativas, se encuentran el
comercio al por mayor y minorista como sector predominante, seguido de
servicios de comidas y bebidas (restaurantes, cafeterias, bares), las industrias
manufactureras, principalmente confecciones, textiles, metalmecanica ligera;
y las actividades profesionales, cientificas y técnicas (abogados, contadores,
consultorias y servicios creativos).

El valor de los activos de las unidades econdmicas de la Comuna 10 — La
Candelaria, asciende aproximadamente a $12,3 billones de pesos. Este monto
representa cerca del 6% del total de activos empresariales de Medellin. En
contraste, El Poblado (Comuna 14) concentra mas del 70% de los activos
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totales de la ciudad, lo que muestra como La Candelaria, aunque lidera en
numero de empresas, esta compuesta principalmente por micro y pequeias
unidades econdmicas, con un peso menor en activos y patrimonio empresarial.

Sila Comuna 10 — La Candelaria ya concentra el mayor numero de empresas,
pero solo aporta alrededor del 6% de los activos de Medellin, toman valor las
estrategias enfocadas en incrementar el valor agregado y el capital de esas
unidades econdmicas. Aqui radica la pertinencia de proyectos como el ARE
Perpetuo Socorro.

Numero de empresas formales por comuna, Medellin 2023

Comuna No-De b iresss iz Total Activos
Micro Pequeiia di d Empresas
ALTAVISTA 1.151 110 36 6 1.303 1.184.196.844.474
ARANJUEZ 4.331 166 27 4 4.528 1.149.964.395.798
BELEN 9.432 880 125 24 10.461 9.600.144.099.736
BUENOS AIRES 3.863 264 33 25 4.235 6.617.986.107.743
CASTILLA 3.265 201 39 18 3.523 3.026.694.673.617
DOCE DE OCTUBRE 2.575 24 2.599 75.884.352.788
EL POBLADO 14.923 4.880 1.651 485 21.939 521.205.303.111.418
GUAYABAL 4.497 1.136 351 118 6.102 187.228.674.313.666
LA AMERICA 4.406 324 36 1 4.767 1.226.252.733.645
LA CANDELARIA 19.431 2.250 543 119 22.343 43.435.314.778.535
LAURELES 9.835 1.362 256 40 11.493 50.700.433.681.301
MANRIQUE 2438 68 15 7 2.528 2.424.222.682.099
PALMITAS 81 81 1.120.390.071
POPULAR 1.400 16 1 3 1.420 500.846.673.712
ROBLEDO 3.484 112 16 3.612 455.506.158.082
SAN ANTONIO DE PRADOD 1.950 109 15 6 2.084 1.259.815.612.371
SAN CRISTOBAL 1.489 31 6 3 1.549 414.386.202.803
SAMN JAVIER 2.559 51 1 2.611 130.694.519.532
SANTA CRUZ 1.650 a5 6 1 1.702 397.390.973.185
SANTA ELENA 1.291 278 66 17 1.652 3.276.326.940.570
|VILLA HERMOSA 3.042 218 58 21 3.339 6.387.848.872.767
Sin georreferenciar 448 56 8 1 513 285.932.641.861
Total general 97.541 12.601] 3.343 899 114.384] 840.984.940.759.772
Tomado de: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, Estructura Empresarial,
2023
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Estructura empresarial segtin comuna y actividad econémica.

Descripcién ¥ | LA CANDELARIT| % Participacion
Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos de 1397 45%
Confeccidn de prendas de vestir, excepto prendas de piel 1024 31%
Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados 916 13%
Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido comp 845 36%
Comercio al por menor de otros productos nuevos en establecimientos especiali; 704 56%
Comercio de partes, piezas [autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos autor 651 50%
Expendio a la mesa de comidas preparadas 543 17%
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio g 498 32%
Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticosy 496 20%
Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compy 454 9%
Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de infg| 435 34%
Mantenimiento y reparacidn de vehiculos automotores 400 28%
Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y suceddneos 391 60%
Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento 376 15%
Expendio de comidas preparadas en cafeterias 325 31%
Pelugueria y otros tratamientos de belleza 323 12%
Comercio al por mayor no especializado 296 35%
Actividades de impresidn 281 46%
Comercio al por menor de otros articulos domésticos en establecimientos especi 271 24%
Actividades juridicas 254 20%
Comercio al por menor de productos textiles en establecimientos especializados 241 55%
Publicidad 237 17%
Actividades de consultoria de gestion 226 10%
Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y)| 219 23%
Elaboracién de productos de panaderia 204 16%
Comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios 199 38%

Tomado de: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,
Estructura Empresarial, 2023

3.2.4. Tamaio de empresas en la Comuna 10 La Candelaria

La prevalencia de microempresas (88%) en La Candelaria evidencia un tejido
empresarial diverso y profundamente ligado al comercio minorista y de
servicios. Este predominio refleja la vocacion del centro de Medellin como
espacio de emprendimientos y unidades econdémicas de menor escala, que
generan dinamismo cotidiano y cercania con los ciudadanos. Estos datos
resaltan la importancia de La Candelaria como corazén econémico y social de
la ciudad, aunque con el reto de fortalecer su estructura empresarial hacia
sectores de mayor capitalizacion que le permitan aumentar su
representatividad y resiliencia frente a los cambios econdmicos.
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Composiciéon de empresas por comunas

. No. De Empresas
Micro Pequeia Mediana Grande Sin clasificacion

ALTAVISTA 1.245 46 9 2 1
ARAMIUEZ 4,338 156 24 6 4
BELEN 9.772 554 92 25 18
BUENOS AIRES 4.011 154 45 14 11
CASTILLA 3.315 153 37 17 1
DOCE DE OCTUBRE 2.565 30 2 2
EL POBLADO 18.992 1.584 647 292 24
GUAYABAL 4.905 842 260 93 2
LA AMERICA 4.450 240 28 6 3
LA CANDELARIA 20.409 1.518 277 104 35
LAURELES 10.472 780 162 55 24
MAMNRIQUE 2473 45 4 4 2
PALMITAS 81
POPULAR 1.402 15 2 1
ROBLEDO 3.507 91 13 1
SAN ANTONIO DE PRADO 1.983 74 19 5 3
SAN CRISTOBAL 1.498 43 7 1
SAN JAVIER 2.566 39 4 2
SANTA CRUZ 1.660 34 6 1 1
SANTA ELENA 1.527 93 23 5 4
VILLA HERMOSA 3.188 114 26 8 3
Sin georreferenciar 477 27 8 1 -
Total general 104.876 7.032 1.695 639 142

Tomado de: Registro Publico Mercantil, Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia. Calculos: Unidad de Investigaciones Econémicas, CCMA 2023

Finalmente, segun el informe de la estructura empresarial de la Camara de
Comercio de Medellin 2023, La Candelaria se ubica en segundo lugar en
mayor generacion de ingresos, con un 19,4% del total de la ciudad. Ingresos
provenientes de diversas actividades econdmicas.

Los recursos se generan a partir de diversas actividades economicas
desarrolladas por micro, pequefias, medianas y grandes empresas en la
comuna. Este sdlido desempefio econdmico refuerza el papel de la Candelaria
como un eje estratégico de Medellin, consolidando su relevancia dentro del
panorama empresarial y financiero de la ciudad.
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Estructura empresarial por comuna por ingresos

Comuna Total Ingresos % del total
EL POBLADO 112.705.607.579.662 42,01%
LA CANDELARIA 52.280.924.974.021 19,49%
LAURELES 27.913.092.185.063 10,40%
BELEN 7.442.424.175.531 2,77%
GUAYABAL 4.688.606.406.557 1,75%
CASTILLA 4.242.989.360.091 1,58%
BUENQOS AIRES 4.200.070.732.532 1,57%
VILLA HERMOSA 2.109.843.745.122 0,79%
ARANJUEZ 2.026.472.114.818 0,76%
LA AMERICA 1.891.583.280.915 0,71%
SAN ANTONIO DE PRADO 1.368.980.396.506 0,51%
MANRIQUE 1.058.512.831.085 0,39%
ROBLEDO 823.260.324.034 0,31%
SANTA ELENA 822.246.283.222 0,31%
ALTAVISTA 443.320.147.423 0,17%
SAN CRISTOBAL 433.422.976.331 0,16%
SIN GEOREFERENCIAR 395.121.504.166 0,15%
SAN JAVIER 304.725.759.390 0,11%
DOCE DE OCTUBRE 239.316.454.655 0,09%
POPULAR 122.741.374.572 0,05%
SANTA CRUZ 57.621.281.714 0,02%
PALMITAS 3.757.297.673 0,00%
Total General 268.292.691.101.387 100,00%

Tomado de: Registro Publico Mercantil, Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia. Calculos: Unidad de Investigaciones Econémicas, CCMA 2023

3.2.5. Actividades econémicas del Perpetuo Socorro

El caso del Perpetuo Socorro ilustra cédmo un sector estratégico de la ciudad
ha experimentado desde sus inicios una poblacidn residente casi inexistente,
dando lugar al predominio de actividades industriales y comerciales. Esta
transformacién se evidencia en el hecho de que actualmente el barrio cuenta
con menos de diez viviendas familiares. Esta situacion responde a la vocacion
tradicional del sector, orientada histéricamente hacia el desarrollo econémico
mas que al uso residencial.

Sin embargo, esta tendencia empieza a modificarse con la llegada de nuevas
propuestas de ocupacion, contempladas en el Macroproyecto Rio Centro y el
Plan Parcial, los cuales impulsan fuertemente la construccion de vivienda y
promueven una redefinicion de los usos y dinamicas actuales del territorio.

En el sector se distinguen cuatro grupos principales de actores que lo habitan
o lo dinamizan:
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1. Sector Privado (Comercial e Industrial)
Este grupo representa el nucleo mas numeroso, en linea con el caracter
tradicional del barrio, orientado a la actividad econdmica. Se beneficia de la
ubicacion estratégica del sector, su conectividad y sus condiciones favorables
para el comercio, los servicios y la industria. Aqui se incluyen empresarios,
comerciantes y productores de bienes o servicios, ya sean propietarios o
arrendatarios de los espacios que ocupan. También hacen parte actores
institucionales relevantes como Comfama y la Corporacion Perpetuo Socorro,
que impulsan proyectos de transformacion urbana y consolidan un ecosistema
de economia creativa en el area.

2. Sector Publico
Se refiere a las entidades estatales encargadas de planificar, organizar,
regular e implementar acciones en el territorio. Este sector incluye tanto
prestadores de servicios publicos esenciales (como salud, seguridad o
tramites ciudadanos) como entidades con capacidad técnica y politica para
incidir en la transformacion del entorno, tales como el Departamento
Administrativo de Planeacion, las Secretarias de Medio Ambiente y Movilidad,
asi como operadores urbanos como la EDU y el Metro de Medellin.

3. Sector Social y Solidario (Organizaciones = Comunitarias)
Aunque su presencia aun es incipiente, han comenzado a surgir algunas
organizaciones sociales y comunitarias, principalmente de origen privado, que
promueven procesos sociales en el territorio. Estas iniciativas, muchas de ellas
vinculadas a la economia creativa, buscan dinamizar el tejido comunitario y
aportar a la construccién de redes locales de participacion. Se trata de actores
emergentes que requieren mayor visibilizacion y reconocimiento.

4. Habitantes y Propietarios (Residentes del Sector)
Este grupo esta conformado por personas que residen de manera permanente
en el barrio o que tienen alli su actividad econémica. Son quienes constituyen
el tejido social mas cercano al territorio, conviviendo dia a dia con sus
transformaciones. Sus perfiles son diversos: algunos son residentes con
vocacion comercial, otros habitan y trabajan en el mismo lugar, lo cual genera
una mezcla de usos y dinamicas dentro del area.

En conjunto, estos actores —que habitan, usan y transforman el territorio—
son clave para entender la evolucion social y econdmica del sector. Su
participacion sostenida ha sido fundamental en los procesos que han
configurado el entorno fisico, urbano y cultural del barrio a lo largo del tiempo.
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Distribucién de actividades econémicas en el Perpetuo Socorro.
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Predominio del uso industrial y automotriz: La categoria “Industrial —
bodegas, industria y talleres” concentra 593 registros, siendo la actividad
mas numerosa. Esto confirma la vocacion histérica del barrio como
enclave productivo e industrial, especialmente ligado al sector
automotriz.

Alta presencia de comercio y servicios de gran escala: Los centros
comerciales son el segundo uso mas representativo, con 527 registros,
seguidos por locales comerciales (305) y oficinas/consultorios (186). Esto
posiciona al Perpetuo Socorro como un nodo econdémico estratégico con
gran capacidad de atraccion de usuarios y consumidores.

Diversificacion en servicios complementarios: Existen categorias
intermedias como bodegas comerciales, estaciones de combustible,
hoteles/moteles, consultorias, y parqueaderos, con valores entre 24 y 89
registros cada uno. Esta diversidad muestra un ecosistema en transicion
hacia un modelo de usos mixtos, aunque con predominancia econémica.

Déficit en usos residenciales: Solo 11 registros corresponden a vivienda
unifamiliar, lo que representa una proporcion minima. Esto limita la
consolidacion de una vida barrial tradicional y plantea desafios para el
equilibrio entre produccion, servicios y habitabilidad.

Durante las entrevistas con los residentes, se evidencié que estos se
encuentran significativamente afectados por diversas problematicas,
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entre ellas el ruido, el uso indebido del espacio publico debido al parqueo
excesivo y la reparaciéon de vehiculos, asi como la presencia de
habitantes de calle.

Adicionalmente, se identifico la instalacién de elementos publicitarios en
fachadas privadas y practicas inadecuadas de reciclaje que deterioran
tanto los espacios verdes como el espacio publico en general, afectando
de manera negativa a residentes y comerciantes del sector. Estas
problematicas no se limitan unicamente al Perpetuo Socorro, sino que
también impactan a zonas cercanas como La Bayadera y Niquitao,
generando una preocupacion compartida en toda la comunidad.

Asimismo, se constatd que gran parte de la calzada vehicular es utilizada
de forma desordenada para la carga y descarga de vehiculos e insumos,
lo cual refleja la ausencia de seguimiento y control efectivo. Estas
practicas, junto con el uso de andenes y bordes de via para el parqueo y
la reparacion de automotores, obstaculizan la movilidad tanto vehicular
como peatonal. En algunos casos, incluso se presenta parqueo en doble
carril, lo que incrementa los niveles de congestion en las vias del area.

Ocupacion de vehiculos en ambas calzadas de la via

Elaboracion Corporacion Perpetuo Socorro

Con relacién a las actividades econdmicas se destacan las siguientes
caracteristicas y problematicas:

En el barrio Perpetuo Socorro se evidencia una alta concentracion de
talleres, bodegas e industrias, lo cual confirma la marcada vocacion
comercial e industrial del sector. Si bien esta dinamica resulta positiva
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para el desarrollo econdmico de la zona, a su vez genera que, en las
noches y los fines de semana, el sector adquiera un caracter desértico y
poco activo, con escasa oferta de usos complementarios, por lo que
instalar otro tipo de actividades implica un reto a lograr de manera
gradual. Estos aspectos seran analizados con mayor detalle en la
dimensién social, resaltando la necesidad de abordar integralmente los
desafios propios de un entorno tan diverso y dinamico como este.

Afluencia de personas en la calle 35 en el Festival El Perpetuo Socorro.

Elaboracion Corporaciéon Perpetuo Socorro

Por otro lado, se observa un uso econémico del espacio publico que, en
los ultimos afos, ha sido acompafiado y promovido por la Corporacién.
Este fendmeno refleja que los comerciantes no solo persiguen un
beneficio econdmico, sino que también han asumido un rol activo en la
apropiacién del espacio, con un interés genuino en mejorar el entorno y
aportar a la construccion de ambientes mas seguros. Esta actitud
representa una muestra clara de responsabilidad social empresarial y
comunitaria en el Perpetuo Socorro.
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Aprovechamiento Econémico del espacio publico.

Elaboracion Corporacion Perpetuo Socorro

Con relacion a lo anterior, es importante resaltar que el mayor
aprovechamiento econdmico del espacio publico se concentra en las calles,
debido a que el sector carece de antejardines, franjas de amoblamiento,
parques y plazas que permitan diversificar dicho uso.

3.2.6. Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico -AEEP- en
Perpetuo Socorro

El poligono del barrio Perpetuo Socorro, con una extension superior a las 60
hectareas, presenta un importante potencial para el desarrollo de actividades
economicas en el espacio publico. No obstante, en los ultimos afos se ha
evidenciado una baja dinamica en el uso autorizado de dicho espacio, es decir,
que gran parte de las ocupaciones se han realizan de manera irregular. En
promedio, se han tramitado y aprobado unicamente 25 solicitudes anuales
para el AEEP, lo que resulta notoriamente insuficiente frente a la escala del
territorio y su vocacion econdémica y cultural.

La mayoria de estas autorizaciones estan asociadas al aprovechamiento
economico en la categoria de avisos publicitarios: localizacion de pasacalles,
y del desarrollo de eventos ocasionales, lo cual evidencia una subutilizacion
del espacio disponible y una escasa diversificacion en las categorias de uso.
Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de redefinir estrategias que
incentiven un uso mas intensivo, dinamico y estructurado del espacio publico,
considerando las caracteristicas estratégicas del sector: ubicacién central,
riqueza patrimonial, e infraestructura en proceso de renovacion; y los objetivos
o transformaciones que se buscan implementar.
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Georeferenciacion de los lugares donde se desarrolla el AEEP
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Elaboracion Agencia APP

A pesar del potencial del territorio, el nivel actual de recaudo es bajo si se
compara con otras zonas de similares condiciones. El promedio mensual de
ingresos por concepto de AEEP asciende a $2.246.717, distribuidos segun la
siguiente estructura:

47



ELPERPETUO SOCORRO

Recaudo mensual AEEP
Categoria Recaudo mensual
AVISOS PUBLICITARIOS/PASACALLES $103.406,00
EVENTOS OCASIONALES $1.661.060,00
MESAS Y SILLAS $236.461,00
MODULO DE VENTA ESTACIONARIO $245.790,00
TOTAL $2.246.717,00

Elaboracion Agencia APP

La suma anual derivada de estos aprovechamientos alcanza los $26.960.604,
lo cual continua siendo una cifra marginal frente al tamafio y proyeccién del
poligono:

Recaudo anual AEEP

Categoria Recaudo anual

AVISOS PUBLICITARIOS/PASACALLES $1.240.872,00

EVENTOS OCASIONALES $19.932.720,00

MESAS Y SILLAS $2.837.532,00

MODULO DE VENTA ESTACIONARIO $2.949.480,00

TOTAL $26.960.604,00
Elaboracion Agencia APP

Con base en el analisis del comportamiento actual y la identificacién de
oportunidades en el territorio, se realiz6 una modelacion del potencial de
aprovechamiento econdmico del espacio publico, proyectando tanto las
categorias que se han gestionado y autorizado a la fecha, como aquellas que
podrian incorporarse o ampliarse en el mediano plazo. La proyeccion
considera un mayor uso del espacio para actividades culturales, comerciales,
gastrondmicas, y promocionales, bajo esquemas organizados y regulados.
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Proyeccion AEEP

CATEGORIAS AEEP

| Mesos y silas 7499 m*
Eventos ccasionales 72415 m?
Avisos publicitarios 446 m*
Amoblamiento urbano. 140.2 m*

Wenteros ambulantes

Zonas de Estacionamiento 4064 m?
Requlodo —ZER-

Valet porking 75 m?
Micromovilidod 12.5 m*
Acopios de toxis 584 m?
Unidades Econémicas 225 m?
Méviles —UEM-

Enlaces peotonales sobre y 3513.34 m?
bajo superficie (3 niveles)

Elaboracion Agencia APP

Una vez identificadas las zonas y las categorias potenciales para el AEEP, se
procede a realizar una valoracién econdémica detallada. Este analisis se lleva
a cabo con una periodicidad mensual y anual, lo que permite dimensionar de
manera precisa los ingresos, costos y beneficios asociados a cada categoria.

La valoracion constituye una herramienta clave para la toma de decisiones, ya
que facilita la comparacién entre escenarios, la priorizacion de intervenciones
y la definicién de estrategias de gestidn y financiamiento. A continuacién, se
presenta la estimacién econémica obtenida, organizada segun las zonas vy
categorias definidas previamente.

49



ELPERPETUO SOCORRO

Proyeccién Recaudo mensual AEEP

Categoria/Subcategoria

Recaudo mensual

AVISOS PUBLICITARIOS/PASACALLES

$1.276.981,00

EVENTOS OCASIONALES $8.584.358,80
MESAS Y SILLAS $62.013.938,10
AMOBLAMIENTO URBANO $2.668.478
MODULO DE VENTA ESTACIONARIO $2.660.451
VALET PARKING $2.434.745
MICROMOVILIDAD $1.872.774
ACOPIO DE TAXI $8.863.638
UNIDADES ECONOMICAS MOVILES -UEM- $6.615.702
EN LACES PEATONALES SOBRE Y BAJO SUPERFICIE $20.079.194

TOTAL

$117.070.260,10

Elaboracion Agencia APP

Proyeccién recaudo anual AEEP

Categoria/Subcategoria

Recaudo anual

AVISOS PUBLICITARIOS/PASACALLES

$15.323.772,00

EVENTOS OCASIONALES

$103.012.305,59

MESAS Y SILLAS

$744.167.257,20

AMOBLAMIENTO URBANO

$32.021.741

MODULO DE VENTA ESTACIONARIO

$31.925.415

VALET PARKING

$29.216.935,78

MICROMOVILIDAD

$22.473.288,40

ACOPIO DE TAXI

$106.363.655,80

UNIDADES ECONOMICAS MOVILES -UEM-

$79.388.425,89

EN LACES PEATONALES SOBRE Y BAJO SUPERFICIE

$240.950.324,16

TOTAL

$1.404.843.121,15

Elaboracién Agencia APP

Las anteriores cifras representan un incremento del 5.200% en el recaudo
anual si se compara con los niveles actuales, lo cual confirma el alto potencial
de aprovechamiento si se implementan mecanismos efectivos de promocion,
simplificacion de tramites y fortalecimiento institucional para la gestion del
espacio publico.
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3.2.7. Cultura

El Plan de Desarrollo Local de la Comuna 10 2015, reconoce el centro historico
de Medellin, conformado desde el Parque Berrio y la Iglesia de La Candelaria,
que propicio el desarrollo de los barrios circundantes como San Benito, Prado,
Guayaquil y mas. Un espacio donde se ha tejido gran parte de la historia, el
desarrollo industrial y la memoria cultural de la ciudad.

El Plan tiene la vision que “la Comuna 10- La Candelaria, sea reconocida por
su transformacién sostenible a través de sus lineas del desarrollo en lo politico,
lo econdmico, lo comunitario, lo educativo, en salud, en lo alimentario y
nutricional, lo ambiental, en su habitat y patrimonio, su cultura y los deportes,
con un espacio publico digno y un medio ambiente favorable para sus
ciudadanos, seguro, innovador y dinamico, logrado todo esto con la
participacion activa y consciente de una comunidad organizada, respetuosa
de la vida y solidaria, a través de la Seguridad Humana”.

Sin embargo, el diagndstico del componente cultural muestra una percepcion
ciudadana que combina una valoracion positiva, reconociendo el potencial
artistico del territorio, a la vez que reconoce las limitaciones estructurales, de
gestion y de comunicacién. Problemas como: escasez de escenarios
culturales, deportivos vy recreativos, y falta de mantenimiento de los
existentes, una débil articulacion institucional, el desconocimiento de los
indicadores y alcances del sector cultural, la falta de claridad sobre la oferta
cultural y su pertinencia con los intereses ciudadanos, deficiencias en la
difusion, apropiacion y gestion, carencia de formacion en formulacién y gestion
de proyectos culturales. Todas estas realidades y percepciones afectan la vida
cultural del centro de Medellin.

Partiendo de esto, plantea el objetivo de “Promover el arte, la cultura, la
recreacion, el deporte y las comunicaciones como medios que inciden para
lograr el desarrollo integral de la Comuna 10.” Este enfoque reconoce el
potencial cultural del centro de Medellin como motor para la transformacién
social, la cohesion social y fortalecimiento de la identidad; proponiendo 8
programas estratégicos que apuntan al fortalecimiento y posicionamiento de
la Comuna 10 como un territorio diverso, creativo y activo, con la cultura como
pilar para el desarrollo de la vida en comunidad.

El barrio Perpetuo Socorro, a partir de su declaracion como Distrito Econdmico
y Creativo de la ciudad en el 2019, toma relevancia dentro del marco del Plan
Local, integrando su propdsito de transformacion no solo urbana, sino creativa,
cultural, social y ecoldgica, en la ruta de consolidar el centro de Medellin como
territorio seguro, habitable, incluyente, patrimonial y culturalmente activo,
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donde converjan la economia popular, el desarrollo social, el arte, el comercio
y la innovacion urbana.

3.2.8. Actividades informales

De acuerdo con el diagndstico realizado por el equipo técnico, se identificé que
uno de los puntos con mayor concentracion de vendedores ambulantes se
encuentra en el entorno de la estacion Industriales del Metro, por otro lado,
sobre la carrera 45, contigua al Centro Comercial Almacentro y frente al
Hospital General de Medellin.

Las actividades comerciales mas frecuentes en este sector incluyen la venta
de accesorios para celulares, frutas, dulces, cigarrillos, utensilios domésticos
y productos comestibles. Estos vendedores suelen ocupar el espacio publico
de manera constante, instalando sombrillas o carpas improvisadas para
protegerse del sol y la lluvia, lo que altera la libre circulacién de peatones en
determinados tramos.

La presencia de esta actividad informal genera opiniones divididas entre los
usuarios del sector. Por un lado, algunos transeuntes reconocen en estos
vendedores una fuente legitima de sustento econdmico y una alternativa de
empleo. Por otro, se manifiestan preocupaciones relacionadas con el desorden
en el espacio publico, especialmente durante las horas pico, cuando el flujo de
peatones aumenta y el transito se ve obstaculizado, dando lugar a una
percepcion de saturacion similar a la de una plaza de mercado al aire libre.

La comunidad también ha expresado inquietudes frente a la insistencia o
acoso comercial por parte de algunos vendedores, lo cual puede generar
incomodidad en quienes no desean realizar compras. Asimismo, se ha
sefalado la posible presencia de dinamicas delictivas encubiertas, como el
marcaje de potenciales victimas de hurto o incluso la venta de sustancias
ilicitas, lo que incrementa la percepcién de inseguridad en el sector.

Ante esta situacion, se evidencia una respuesta institucional limitada, por lo
que se recomienda que la Subsecretaria de Espacio Publico del Distrito
implemente campafas pedagogicas y de control en puntos estratégicos.
Dichas camparfias deberian orientarse a regular, sensibilizar y educar sobre el
uso adecuado del espacio publico, promoviendo la convivencia, el respeto por
el peaton y la proteccion de la integridad fisica de los transeuntes, en especial
en zonas de cruce como las cebras y pasos peatonales.

Las autoridades locales enfatizan que es necesario equilibrar el derecho al
trabajo con el derecho al uso seguro y ordenado del espacio publico, de modo
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que las acciones pedagogicas, acompanadas de procesos de dialogo y
regulacion, contribuyan a mejorar las condiciones de movilidad, seguridad y
bienestar general.

Otro aspecto critico identificado en el area de influencia corresponde al
parqueo irregular de vehiculos, una practica que se presenta de manera
desbordada y sin control, especialmente en los alrededores del Centro
Comercial Almacentro. En esta zona, se ha evidenciado la presencia de
grupos informales o denominadas “mafias del parqueo”, que ejercen un control
indebido sobre el espacio publico y exigen el pago de tarifas a los conductores
por permitirles estacionar en la via.

De acuerdo con los reportes ciudadanos y observaciones en campo, estas
personas, conocidas popularmente como trapitos rojos, establecen una tarifa
minima obligatoria por el uso del espacio, sin contar con ninguna autorizacién
oficial. En varios casos, ante la negativa de los conductores a realizar el pago,
se han registrado episodios de intimidacién, agresiones verbales e incluso
amenazas, lo que incrementa la percepcion de inseguridad y vulnerabilidad en
el sector.

Esta situacion refleja la ausencia de control y regulacion efectiva sobre el uso
del espacio publico vial, lo cual no solo afecta la movilidad y la seguridad de
los peatones, sino que también deteriora la confianza ciudadana y la imagen
del entorno.

Se recomienda que la Subsecretaria de Espacio Publico, en articulaciéon con
la Secretaria de Movilidad y la Policia Metropolitana, fortalezcan las acciones
de control, vigilancia y sensibilizacion en los puntos mas criticos. De igual
forma, resulta pertinente evaluar la implementacién de estrategias de parqueo
autorizado o zonas de estacionamiento regulado, que permitan ordenar el uso
del espacio, reducir la informalidad y garantizar la seguridad tanto de los
conductores como de los transeuntes.

3.2.9. Conclusiones dimensién econémica

Predominio industrial y automotriz con necesidad de diversificacion: El
Perpetuo Socorro conserva una marcada vocacion industrial y automotriz, que
concentra mas del 50 % de la actividad econdmica. Si bien este sector ha
sostenido el dinamismo productivo del territorio, también ha limitado la
incorporacion de nuevos usos como vivienda, cultura y servicios, restringiendo
la consolidacion de un entorno urbano mixto y habitable.

Alta concentracion de microempresas y bajo peso en activos:
La Comuna 10 — La Candelaria, donde se ubica el Perpetuo Socorro, alberga
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el mayor numero de unidades economicas formales de Medellin (mas de 22
mil, equivalentes al 19,5% del total). No obstante, el 87% son microempresas
con bajo nivel de capitalizacion, lo que se traduce en una débil capacidad de
inversion y competitividad frente a otras comunas como El Poblado, que
concentra el 70% de los activos empresariales de la ciudad.

Potencial estratégico para la reactivacion econdémica del centro:
Gracias a su localizacion privilegiada, conectividad, infraestructura existente y
cercania a nodos de transporte y equipamientos urbanos, el Perpetuo Socorro
se perfila como un polo de transformacién econémica del centro de Medellin.
Su reactivacién, impulsada por proyectos como el Macroproyecto Rio Centro,
el Plan Parcial del Perpetuo Socorro y la Resolucion como Distrito Econdmico
y Creativo, pueden contribuir a equilibrar el desarrollo territorial y dinamizar la
economia local desde un enfoque creativo e innovador.

Subutilizacion del espacio publico como recurso econdémico:
El aprovechamiento econémico del espacio publico (AEEP) en el poligono es
actualmente minimo, con un recaudo anual inferior a $27 millones, pese al alto
potencial del area. La proyeccion realizada por la Agencia APP estima que,
con una gestion integral y diversificada de usos (gastronéomicos, culturales,
publicitarios y de movilidad), el recaudo podria superar los $1.400 millones
anuales, lo que representa un incremento superior al 5.000%.

Desafios de informalidad y ocupacion indebida del espacio publico:
Persisten problematicas como la venta ambulante, el parqueo irregular y la
presencia de mafias del espacio publico, especialmente en zonas como los
alrededores de Almacentro y el Hospital General. Estas practicas reflejan la
ausencia de control institucional y afectan tanto la movilidad como la
percepcion de seguridad, limitando la consolidacién de un entorno econémico
ordenado y competitivo.

Transicion hacia una economia creativa y de valor agregado:
La designacion del Perpetuo Socorro como Distrito Econdmico y Creativo
(2019) ha abierto oportunidades para la instalacién de emprendimientos
culturales, empresariales y de innovacidén social. Esta transicion hacia la
economia naranja representa una oportunidad para fortalecer la estructura
empresarial local, aumentar el valor agregado y fomentar un modelo de
desarrollo sostenible que articule productividad, cultura y espacio publico.

3.3 DIMENSION SOCIAL

El diagndstico social del barrio Perpetuo Socorro se construy6é a partir de
fuentes primarias y secundarias recolectadas en trabajo de campo, asi como
de documentos elaborados por entidades publicas, privadas y académicas que
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han trabajado sobre el uso del espacio publico y las problematicas sociales en
la Comuna 10 — La Candelaria. Sin embargo, se evidencia una limitacion en la
disponibilidad de informacion actualizada, dado que no existen estudios
recientes especificos para el sector, y las bases de datos oficiales no
desagregan la informacién a nivel barrial.

A pesar de estas limitaciones, se identificaron tendencias y problematicas
relevantes que permiten comprender la situacion social actual del territorio y
orientar estrategias de intervencion.

El Plan Local de Seguridad y Convivencia de la Comuna 10, elaborado por la
Secretaria de Seguridad y Convivencia, constituye la principal referencia
institucional sobre el comportamiento de la seguridad en el centro de Medellin.
No obstante, el documento requiere actualizacién, ya que la dinamica delictiva
y social del territorio ha variado considerablemente en los ultimos afos.

Durante 2024 y 2025, la Comuna 10 ha sido escenario de intervenciones
integrales de seguridad, lideradas por la Policia Metropolitana del Valle de
Aburra, especialmente en sectores como Perpetuo Socorro, Guayaquil, los
bajos del Metro y San Diego. Estas acciones han permitido la captura de
individuos relacionados con delitos de hurto, trafico de estupefacientes,
extorsion y porte ilegal de armas, ademas de la recuperacién de zonas de alta
conflictividad.

Asimismo, la administracion distrital ha implementado programas de
modernizacion del alumbrado publico en puntos criticos de la comuna,
incluyendo Perpetuo Socorro, mediante la instalacion de luminarias LED. Esta
estrategia busca mejorar la percepciéon de seguridad, fortalecer la convivencia
y promover un uso mas activo y seguro del espacio publico.

A pesar de estos esfuerzos, la percepcion de inseguridad sigue siendo alta.
Persisten situaciones relacionadas con el microtrafico, el consumo de
sustancias psicoactivas en el espacio publico, la presencia de personas en
situacion de calle y actividades informales no reguladas que generan conflictos
entre peatones, comerciantes y residentes.

Las condiciones sociales de la Comuna 10 reflejan una alta concentracion de
poblacion vulnerable, producto de su caracter central, la presencia de
servicios, el bajo costo relativo de arriendo y su accesibilidad. En este territorio
confluyen personas en situacién de calle, migrantes, trabajadores informales,
recicladores y vendedores ambulantes, o que genera una dinamica social
compleja y heterogénea.
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De acuerdo con el Concejo de Medellin (2024), en las comunas 10 y 14 se
concentran mas de 4.900 personas en situacion de calle y 3.700 personas en
contextos de explotacion sexual, cifras que evidencian la magnitud de las
problematicas sociales en el centro. Estas condiciones impactan directamente
la seguridad, la convivencia y el uso del espacio publico, especialmente en
sectores como el Perpetuo Socorro, Guayaquil y San Benito.

Por otra parte, la Personeria de Medellin report6 que durante el primer
semestre de 2023 se registraron mas de 10.300 casos de violencia intrafamiliar
y 2.500 procesos administrativos de restablecimiento de derechos de nifos,
nifas y adolescentes (NNA), lo que refleja una situacién preocupante en
términos de vulneracion de derechos y convivencia familiar.

El trabajo infantil y la mendicidad contindan siendo fendbmenos recurrentes,
especialmente entre poblacién migrante. Programas como Crecer con
Dignidad de la Secretaria de Inclusién Social han identificado la Comuna 10
como uno de los territorios con mayor incidencia de NNA en actividades de
mendicidad o explotacion laboral, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer
la atencidn social y la articulacion interinstitucional.

El tejido social del Perpetuo Socorro se encuentra en proceso de
transformaciéon. La llegada de nuevas actividades culturales, creativas y
empresariales ha generado espacios de encuentro e intercambio entre actores
tradicionales e iniciativas emergentes. No obstante, persiste una débil
organizacion comunitaria y una baja participacion ciudadana en los procesos
de planificacién, lo que dificulta la consolidacion de redes locales sélidas.

Se observa también una fragmentacion social derivada de las desigualdades
en el acceso a oportunidades, la presencia de poblacion flotante y la
coexistencia de usos diversos (industrial, comercial, cultural y de servicios).
Esta mezcla, si bien aporta dinamismo, también genera tensiones que
requieren mediacion institucional y fortalecimiento del sentido de pertenencia
territorial.

3.3.1. Datos histéricos y sociodemograficos de la comuna 10

La Comuna 10, La Candelaria, esta ubicada en el centro geografico de
Medellin, consolidandose como el nucleo histérico, administrativo y comercial
de la ciudad. Limita al norte con la Comuna 4 (Aranjuez) y la Comuna 5
(Castilla), al oriente con la Comuna 9 (Buenos Aires), al sur con la Comuna 14
(El Poblado) y al occidente con la Comuna 11 (Laureles-Estadio). Su posicion
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estratégica la convierte en un punto neuralgico de encuentro de multiples
dinamicas urbanas, sociales, econdmicas y culturales.

Esta comuna esta compuesta por barrios emblematicos como Boston, Prado,
Colén, Bombona, Jesus Nazareno, San Benito, La Alpujarra, Villanueva,
Guayaquil, Perpetuo Socorro, entre otros. Es reconocida por albergar
importantes instituciones publicas como la Alcaldia de Medellin, Ila
Gobernacién de Antioquia, el Palacio de Justicia, la Universidad de Antioquia,
el Parque de las Luces y la Plaza Botero, ademas de contar con una red densa
de comercio formal e informal que articula diariamente a miles de ciudadanos.

En el caso especifico del barrio Perpetuo Socorro, este sector se encuentra
ubicado en el borde suroriental de la comuna y forma parte del Area de
Renovaciéon Estratégica (ARE) del Centro de Medellin. Su historia esta
estrechamente ligada al desarrollo industrial y comercial de la ciudad durante
el siglo XX, con una fuerte presencia de bodegas, centros logisticos, viviendas
obreras y talleres que lo convirtieron en un espacio clave para la economia
urbana.

El nombre del barrio proviene de la parroquia Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro, inaugurada en 1931, que dio identidad al sector y se convirtié en un
punto de referencia espiritual y social. Durante décadas, el Perpetuo Socorro
fue una zona mixta que integraba usos industriales, residenciales y
comerciales. A lo largo del tiempo, sin embargo, los procesos de
desindustrializacion y el desplazamiento de la actividad econdmica hacia otras
zonas de la ciudad provocaron un deterioro paulatino de la infraestructura y
del tejido social del barrio.

Desde inicios del siglo XXI, la administracidn municipal ha impulsado un
proceso de revitalizacibn urbana en este sector, apostandole a la
transformacién del Perpetuo Socorro en un distrito creativo e innovador, con
vocacion cultural, tecnoldgica y emprendedora. La implementacion del Plan
Parcial del Perpetuo Socorro y su inclusion en el Proyecto Urbano Integral del
Centro han sido clave para fomentar el uso mixto del suelo, la creacion de
equipamientos culturales, espacios publicos renovados y la atraccion de
inversiones del sector privado.

Este proceso de renovacién ha traido consigo una nueva dinamica poblacional
y econdmica, caracterizada por la instalacion de galerias de arte, estudios de
disefio, coworkings, restaurantes, tiendas de moda, centros de innovacion y
espacios culturales alternativos. A su vez, han surgido fendmenos sociales
vinculados a la gentrificacion, como el aumento del valor del suelo, la
transformacion de las tipologias habitacionales, y la presion sobre los antiguos
residentes y pequeios comerciantes.
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Actualmente, el barrio Perpetuo Socorro representa una oportunidad y un
desafio para Medellin: consolidar un modelo de ciudad creativa, sostenible e
inclusiva, sin perder de vista la historia y el arraigo de las comunidades que
han habitado tradicionalmente el territorio. Es un lugar donde conviven pasado
industrial y futuro cultural, y donde se ensayan nuevas formas de vivir, trabajar
y habitar el centro de la ciudad.

3.3.2. Densidad poblacional

La poblacion de Medellin se ha asentado principalmente a lo largo del valle,
con una tendencia histérica a ocupar las zonas medias y altas de las laderas.
Este patron incluye tanto desarrollos urbanos planificados como
asentamientos informales. Como resultado, se observa una alta concentracion
de habitantes en el centro y el noroccidente del valle, especialmente en las
comunas Popular, Santa Cruz, Aranjuez, Manrique, Villa Hermosa y Buenos
Aires, asi como en el occidente de la ciudad, en comunas como La América,
San Javier y Belén.

En contraste, las areas bajas del valle y las orillas del rio Medellin, que cuentan
con excelente ubicacién y una alta capacidad de acceso a servicios, presentan
una ocupacion mucho menor. Estas zonas, a pesar de su potencial, tienen una
escasa variedad de usos y precios del suelo elevados, lo cual ha limitado el
desarrollo residencial y, en consecuencia, ha impedido que se consoliden
como areas densamente habitadas de la ciudad.

Distribucién de la poblacién en la Ciudad de Medellin.

Convenciones
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Tomado de: DOTnama_PerpetuoSocorro_Medellin_ V1 2 1
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Distribucién de la poblacion en la Comuna 10.

2019 2020
Orden* Baitios :omun.a g Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
La Candelaria
6| 1001 Prado
7| 1003 Jesus Nazareno 2.748 1.337 1.411 2.754 1.338 1.416
9| 1004 El Chagualo 6.644 3.24 3.403 6.657 3.244 3.413
5| 1005 Estacion Villa 1.103 541 562 1.106 542 564
6] 1006 San Benito 1.750 838 912 1.748 836 912
3| 1007 Guayaquil 43 22 21 43 22 21
4| 1008 Corazén de Jesus 552 267 285 549 265 284
1| 1011 Calle Nueva 36 18 18 36 18 18
2| 1012 Perpetuo Socorro 46 23 23 46 23 23
14| 1013 Barrio Colon 7.948 3.808 4.050 7.964 3.902 4.062
13| 1014 Las Palmas 4.595 2.230 2.365 4.577 2.219 2.358
12| 1015 Bombona N° 1 8.359 4.062 4.297 8.374 4.065 4.309
17| 1016 Boston 20.653 10.112 10.541 20.693 10.120 10.573
11| 1017 Los Angeles 4.702 2.242 2.460 4.682 2.230 2.452
10| 1018 Villa Nueva 6.404 3.110 3.294 6.420 3.114 3.306
8] 1019 La Candelaria 3.410 1.634 1.776 3.397 1.626 197N
15| 1020 San Diego 10.362 5.062 5.300 10.390 5.070 5.320
Total Comuna 10 85.783 41.748 44.035 85.841 41.730 44111
% participacion por sexo 100,00 48,67 51,33 100,00 48,61 51,39

Tomado de: Perfil Demografico por barrio Comuna 10 La Candelaria 2016 -
2020

El barrio Perpetuo Socorro representa un caso claro de como una zona clave
de la ciudad ha perdido su funcion residencial, dando paso al desarrollo de
actividades industriales y comerciales. Actualmente, el numero de viviendas
familiares en todo el barrio es inferior a diez, lo que refleja el desplazamiento
casi total de la poblacion habitante. Esta situacion responde al perfil que
histéricamente ha tenido el sector, orientado hacia el uso productivo y logistico
del suelo. Sin embargo, este panorama esta comenzando a transformarse
gracias a nuevas estrategias de ocupacién del territorio planteadas en el
Macroproyecto Rio Centro y el Plan Parcial, los cuales impulsan en gran
medida la renovacion y construccion con otros fines.

59



ELPERPETUO SOCORRO

Distribucién de la poblacién en el Perpetuo Socorro.

Convenciones

a Poligono Perpetuo Socorro [_| Industrial
[ Residencial B Espacio Piblico

Tomado de: DOTnama_PerpetuoSocorro_Medellin_ V12 1

3.3.3. Tasa de desempleo

Desde una mirada territorial, la Comuna 10 de Medellin —corazén del centro
tradicional de la ciudad— ha presentado una variacion moderada en su tasa
de desempleo durante el periodo 2019-2021, alcanzando un 14.7%. Sin
embargo, este dato, aunque aparentemente estable, debe analizarse en un
contexto mas amplio, ya que la comuna también concentra un porcentaje
significativamente alto de informalidad laboral, mendicidad, comercio informal
y dindamicas sociales asociadas a la marginalidad.

A pesar de contar con una alta densidad empresarial —que incluye desde
pequenos negocios hasta medianas y grandes companias— y una localizacion
estratégica, la estructura econémica formal convive con realidades paralelas
marcadas por la informalidad. Esta dualidad refleja una economia que, si bien
logro reactivarse con mayor rapidez tras la pandemia gracias al peso del sector
empresarial formal, enfrenta serios desafios sociales que limitan una
recuperacion mas equitativa e incluyente.
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La coexistencia de una oferta laboral formal relativamente fuerte con amplios
sectores en condiciones de vulnerabilidad y subsistencia revela que la
resiliencia econdmica de la comuna no ha sido homogénea. Aunque la
presencia empresarial ha sido un pilar en la recuperacion del empleo, también
es evidente que se requiere una intervencion mas integral que aborde las
causas estructurales de la informalidad y la exclusién social, para que la
reactivacion economica beneficie a todos los grupos que habitan y trabajan en
este territorio.

Tasa de desempleo por comuna, 2019-2021

Grdfico 64. Medellin: tasa de desempleo por comuna, 2019-2021
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Tomado de: Elaboracion Medellin Como Vamos a partir de la Subdireccion de
informacién. Alcaldia de Medellin.

3.3.4. Porcentaje de ocupados

El analisis de la Comuna 10 muestra que cerca de la mitad de su poblacién en
edad de trabajar recibe ingresos iguales o inferiores a un salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV). Si bien esta proporcion es menor en
comparacién con comunas del nororiente de Medellin, como Santa Cruz —
donde los niveles de pobreza y empleo precario son aun mas acentuados—,
sigue siendo significativamente mas alta si se contrasta con comunas como El
Poblado o Laureles-Estadio, donde los ingresos laborales presentan un
promedio mucho mas elevado. Esta realidad evidencia una correlacion directa
con las condiciones de vida de la poblacién, marcadas por desigualdades
economicas y sociales.

Sin embargo, es importante precisar que dentro de la Comuna 10 existen
zonas que no responden homogéneamente a estas cifras, como es el caso del
barrio Perpetuo Socorro. Este sector, histéricamente vinculado a actividades
industriales, comerciales y, mas recientemente, a procesos de renovacion
urbana y economia creativa, presenta dinamicas sustancialmente distintas. La
composicion de su ocupacion laboral se encuentra menos relacionada con el
empleo tradicional asalariado, y mas con formas de trabajo independiente,
emprendimientos, servicios especializados y redes colaborativas que estan en
transformacion.
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Por tanto, aunque el barrio pertenece a una comuna con ciertos indicadores
socioecondmicos, sus condiciones particulares —marcadas por la mezcla
entre actividades formales e informales, baja densidad residencial, presencia
institucional y procesos de revitalizacion econdmica— hacen que los valores
agregados de la comuna no reflejen con precision la realidad laboral y
econodmica del Perpetuo Socorro. Esto resalta la necesidad de lecturas
territoriales mas especificas que reconozcan la heterogeneidad interna de las
comunas y permitan tomar decisiones ajustadas a las particularidades de cada
barrio.

Porcentaje de los ocupados que gana 1 SMMLV o menos por comuna 2021.
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Tomado de: Elaboracion Medellin Como Vamos a partir de la Subdireccion de
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3.3.5. Poblacion flotante — Encuesta origen y destino

La Encuesta Origen-Destino (EOD) es una herramienta clave para la
planeacién urbana, ya que permite entender los patrones de desplazamiento
en el territorio, asi como caracterizar tanto los viajes como a las personas que
los realizan. A través de sus resultados, es posible identificar los flujos de
movilidad, como se distribuyen entre los distintos modos de transporte y
segmentar la demanda de forma espacial o socioecondmica mediante la
division del territorio en macrozonas o comunas.

Esta encuesta provee datos fundamentales para formular politicas publicas y
fundamentar decisiones en materia de transporte. Facilita el diagnéstico de la
movilidad desde multiples dimensiones y sirve como base para estudios
especificos como los planes de parqueaderos, ciclorrutas, cobros por
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congestion, planes de peatonalizacion, estudios sobre taxis, entre otros. Por
esto, la EOD se considera una herramienta esencial para la planificacién del
desarrollo urbano.

Utilizando la informacion de la Encuesta Origen-Destino 2017, se realiz6é una
caracterizacion de la demanda en el barrio Perpetuo Socorro desde dos
perspectivas: por un lado, se identificd la demanda de transporte presente en
la zona, y por el otro, se analizaron las condiciones socioecondmicas de los
usuarios del sector. Segun esta encuesta, el barrio Perpetuo Socorro esta
subdividido en dos zonas de analisis de transporte. En conjunto estas zonas
generan 60.943 viajes diarios. La zona oriental —donde se encuentran centros
comerciales como Premium Plaza y Almacentro— concentra el 68% de estos
desplazamientos, mientras que la zona occidental —que alberga la iglesia, el
hospital y la empresa Mattelsa— produce el 32% restante.

Atraccion de viajes

Cerro I Cerro I
La Asomadera

Nutibara

Convenciones

Produccién

- Atraccion

Equipamientos

Rio Medellin

- Cerros

Tomado de: DOTnama_PerpetuoSocorro_Medellin_ V1 2 1
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En cuanto a la distribucion modal, como se detalla, el 38% de los viajes se
hacen en transporte particular (carros y motocicletas), una cifra que supera en
12 puntos porcentuales el promedio del municipio, lo que significa que en
Perpetuo Socorro se usa este modo 1,5 veces mas que en Medellin en
general.

Respecto al transporte publico, el 46% de los viajes del barrio se realizan
mediante el SITVA o el sistema tradicional, lo cual representa un uso 1,3 veces
mayor que el promedio de la ciudad. En cuanto a la movilidad activa, el uso de
bicicleta representa solo el 1% de los viajes, porcentaje similar al del resto del
municipio. Sin embargo, la caminata representa unicamente el 4% de los viajes
generados en el barrio, mientras que a nivel municipal ese valor es del 26%,
es decir, en Medellin se camina en promedio 6,5 veces mas que en Perpetuo
Socorro.

Particion modal
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Desde una perspectiva de género, el 56% de los viajes del barrio son
realizados por mujeres y el 44% por hombres. Al analizar la modalidad por
sexo, se observa que los hombres usan el transporte particular el doble que
las mujeres, mientras que las mujeres emplean el transporte publico 2,3 veces
mas que los hombres.
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Particion modal por sexo
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Etapas de viaje por sexo
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Esto implica que las mujeres realizan mas transbordos para completar sus
trayectos. En promedio las mujeres hacen viajes compuestos por 2,2 etapas,
frente a 1,8 etapas en el caso de los hombres. Es importante resaltar que todo
viaje en transporte publico incluye una etapa inicial y una final a pie, lo que
resalta la necesidad de adecuar la infraestructura peatonal para conectar de
manera eficiente los destinos con estaciones o paraderos, favoreciendo tanto
el uso del transporte publico como el incremento de los desplazamientos a pie.

En relacion con la distancia de los trayectos, el analisis revela una alta
proporcion de viajes de larga distancia, lo cual es coherente con la vocacion
comercial del barrio y su baja densidad residencial. Sin embargo, si se
considera solo los viajes motorizados menores a 5 km, como se muestra en la
Figura 6, se observa que el 46% de estos trayectos cortos se realizan en
vehiculos particulares, lo que representa una oportunidad potencial para
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fomentar modos de transporte mas sostenibles como caminar o usar la
bicicleta.

Particion modal y distancia de viaje
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Particién modal para viajes motorizados de menos de 5Km
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Motivos de viaje
En cuanto a los motivos que impulsan los desplazamientos, la Figura 7

muestra que el 56% de los viajes son obligatorios, es decir, por razones de
estudio o trabajo, lo que representa 7 puntos porcentuales menos que el
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promedio del municipio. En contraste, los viajes por salud y acompafamiento
alcanzan el 30%, el doble del promedio municipal, lo cual esta relacionado con
la presencia de importantes equipamientos de salud como Almacentro y el
Hospital General. Esto confirma la influencia del uso del suelo en los patrones
de viaje.

Sin embargo, solo el 4% de los viajes del barrio se realizan por motivo de
estudio, muy por debajo del 21% correspondiente al promedio municipal.

Motivos de viaje
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Al desagregar los motivos de viaje por sexo se puede observar que las mujeres
hacen 3,4 veces mas viajes por salud y acompafiamiento que los hombres, lo
cual responde a roles tradicionales asociados al cuidado. Por otro lado, los
hombres realizan 1,9 veces mas viajes por compras, probablemente debido a
la alta oferta de comercio automotriz en la zona.

67



ELPERPETUO SOCORRO

Motivos de viaje por sexo
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La distribucion del modo de transporte segun el motivo de viaje para hombres
y mujeres, respectivamente. En estas graficas se evidencia que, para todos
los motivos, las mujeres utilizan el transporte publico en alrededor del 60% de
los casos, mientras que en los hombres este uso es mas variable: 30% para
trabajo y diligencias, 20% para compras y 60% para salud y acompafamiento.

En cuanto al transporte particular, su uso es mas alto en los hombres,
especialmente en viajes por trabajo y compras, donde supera el 60%, frente a
menos del 40% en las mujeres. Aunque el uso de la bicicleta es bajo en ambos
sexos, los hombres la utilizan mas que las mujeres.

Cabe destacar que, sin importar el sexo, mas del 55% de los viajes por salud
y acompafamiento se realizan en transporte publico. Esto, junto al hecho de
que el 30% de los viajes del barrio tienen estos fines, subraya la necesidad de
disefar un espacio publico adecuado que permita la permanencia de las
personas y facilite las conexiones peatonales con el transporte.
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Modos de viaje por motivo — Mujeres
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Modos de viaje por motivo - Hombres
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Distribuciéon horaria de los viajes

El analisis de la distribucion horaria de los viajes, revela que el Perpetuo
Socorro atrae mas viajes en la mafiana, con un pico a las 6:00 a.m., mientras
que la produccidn de viajes aumenta en la tarde, alcanzando su punto maximo
a las 5:00 p.m. Este comportamiento es tipico de zonas con escasa presencia
residencial y alta concentracion de empleo y servicios.
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Distribucién horaria de los viajes
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El desglose de los viajes por motivo y hora, indica que en las primeras horas
del dia predominan los viajes por trabajo, seguidos por los de salud y
acompafamiento. A partir de las 10:00 a.m., disminuyen los viajes laborales,
mientras aumentan los relacionados con diligencias, tramites y compras.

Estos desplazamientos fomentan la permanencia de personas en el area vy,
combinados con la actividad comercial, pueden fortalecer la apropiacion del
espacio publico. Esto contribuye a generar nuevas dinamicas de uso del suelo
y a impulsar la transformacion urbana del barrio, en linea con los objetivos del
Plan Parcial. Por tanto, resulta coherente iniciar intervenciones en el espacio
publico vial, para que responda mejor a las actividades actuales y a las
necesidades emergentes de los usuarios del Perpetuo Socorro.
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3.3.6. Estrato socioeconémico

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2023) y el Departamento
Administrativo de Planeacién, la Comuna 10 presenta una estructura
predominantemente de estratos 2, 3 y 4, con pequefias concentraciones de
estrato 1 y zonas puntuales de estrato 5 en los bordes cercanos a El Poblado.
La distribuciéon promedio estimada es: Estrato 1: 8%, Estrato 2: 36%, Estrato
3: 39%, Estrato 4: 15% Estrato 5: 2%

El nivel medio-bajo es dominante, se asocia con viviendas antiguas, mixtura
de usos (residencial-comercial) y un alto porcentaje de arrendatarios.

La comuna presenta una alta densidad poblacional, envejecimiento en
sectores tradicionales como Prado y Boston, y una creciente poblacion
flotante vinculada a comercio, servicios y trabajo informal.

Fuente: DAP Medellin, “Sistema de Estratificacién Socioeconémica 2022” y “Medellin Cémo
Vamos — Informe de Calidad de Vida 2023”.

El Perpetuo Socorro, que histéricamente fue una zona industrial y de bodegas,
con predominio de estratos 2 y 3, desde 2018 ha tenido un proceso de
reconversion urbana hacia actividades culturales, creativas y comerciales,
derivando también en una evolucién socioecondémica.
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En el Sistema de Estratificacién 2022, el barrio se clasific6 mayoritariamente
en estrato 3, con sectores antiguos que aun conservan viviendas de estrato 2.
Con las transformaciones recientes, se ha generado una revalorizacion del
suelo y un aumento progresivo de estrato en algunas manzanas.

Segun el Observatorio de Transformaciones Urbanas del DAP (2023), el valor
del metro cuadrado en el Perpetuo Socorro aumentd entre un 25% y 40%
desde 2019, acompafiado de cambios de uso hacia oficinas, cafés, galerias,
estudios creativos y servicios culturales.

El perfil social se caracteriza por la convivencia de tres grupos principales:
Poblacién residente tradicional, trabajadores del sector comercial e industrial
y nuevos actores del ecosistema creativo y cultural (profesionales jévenes,
empresas de disefio, musica, arte y tecnologia).

Estos cambios han generado tendencias hacia una transicion de un territorio
industrial a uno cultural y mixto. También el incremento en los indicadores de
empleo formal, acceso a servicios y percepcion de seguridad, y el
mantenimiento de sectores vulnerables con necesidades de vivienda digna y
acceso a equipamientos.

La Comuna 10 mantiene un perfil de nivel medio-bajo, con una heterogeneidad
marcada por su funcidon central, mientras el barrio Perpetuo Socorro se
consolida como un subterritorio en transicion, donde conviven estratos 2 y 3
tradicionales con nuevas dinamicas urbanas y economicas de mayor valor.
Su transformacion hacia Distrito Creativo lo proyecta como una zona de
movilidad social, reactivacion econdmica y experimentacion cultural, aunque
persisten algunos desafios de inclusion, vivienda y sostenibilidad social.

Estrato socioeconémico Comuna 10 por sexo.

Representacion estrato socioeconémico por sexo.
17,81%

13,36%

1,60%
0,45%

® Hombre ® Mujer

Fuente: Encuesta calidad de vida 2020.
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3.3.7. Actores identificados en el territorio: presencia institucional,
relacionamiento de actores y organizaciones sociales en la comuna

El reconocimiento de los actores que hacen parte de El Perpetuo Socorro es
fundamental para entender como se mueve y se transforma este territorio.
Cada empresa, institucion, colectivo y persona aporta desde su experiencia a
la construccién de un ecosistema que combina lo creativo, lo cultural, lo social
y lo productivo.

En este proceso, la Corporacién Perpetuo Socorro y el equipo de la Agencia
APP, desarrollaron un trabajo de campo clave que permitié identificar quiénes
son esos actores, cOmo se relacionan entre si y qué papel cumplen dentro del
Distrito. Este conocimiento es la base para pensar en nuevas formas de trabajo
conjunto, especialmente hacia un modelo colaborativo de administracién
publico—privada que refleje la diversidad y la energia del sector.

Contar con este mapa de actores no solo ayuda a comprender las dinamicas
actuales, sino también a fortalecer las alianzas, articular esfuerzos y consolidar
una vision compartida del territorio. Este enfoque colaborativo abre el camino
para una gestion mas sdlida, participativa y sostenible, que potencie la
identidad de El Perpetuo Socorro como un espacio vivo y en constante
creacion.

Durante el taller de socializacion del ARE e identificacion de oportunidades y
retos, realizado el 27 de febrero de 2025 con representantes del Perpetuo
Socorro e invitados, se identificaron los actores principales por sectores:

Servicios y Cultura: Comfama, Corporacién Perpetuo Socorro, Elements
Danza, Universidad Pontificia Bolivariana, Iglesia Perpetuo Socorro.
Comercio y Centros Comerciales: Sandiego, Almacentro, Premium Plaza,
AD Tienda.

Gastronomia y Entretenimiento: La Fabrica de Café, La Planta Cervecera,
50|50, Distrito Cafetero, Juliana’s Taqueria, All Day Café, La Pola Récords.
Industria, Moda y Servicios Empresariales: Mattelsa, Sandiego, Fundidora
de Oro, Bodega/Comfama.

Movilidad y Transporte: Metro, concesionarios de motos.

Salud: Hospital General, Clinica Oftalmoldgica.

Este agrupamiento permite visualizar algunos actores clave en el sector y su
rol dentro del ecosistema del Perpetuo Socorro.
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3.3.8. Instituciones publicas

Durante el mismo ejercicio de socializacion, y gracias a la gestion permanente
que lidera la Corporacién Perpetuo Socorro para mantener un relacionamiento
estrecho y efectivo con las instituciones publicas, bajo el propdsito comun que
permita el desarrollo y transformacion creativa, cultural, social y ecolédgica del
Distrito Creativo, se pueden identificar actores que acompanan desde lo
publico, la gestion del barrio Perpetuo Socorro.

Instituciones con presencia identificada por la comunidad:

¢ Alcaldia de Medellin: Desarrollo Econémico, Movilidad, Seguridad,
Planeacién, Gerencia del Centro, Agencia APP

¢ Policia Nacional

e Concejo de Medellin

e EPM

e Bureau

e Agencia de Cooperacion e Inversion (ACI Medellin)
e RutaN

e Metro de Medellin

3.3.9. Relacionamiento de Gremios

La Corporacion Perpetuo Socorro se ha consolidado como una entidad
articuladora del Distrito Creativo de Medellin, promoviendo el trabajo colectivo
entre empresas, instituciones, comunidades y entidades publicas y privadas.
Desde su labor, impulsa procesos que fortalecen el sentido de pertenencia, el
cuidado del entorno y la construccion de redes de cooperacion que aportan al
desarrollo integral del territorio.

En este marco, mantiene un didlogo permanente con los distintos gremios y
organizaciones del sector creativo, cultural, académico y empresarial
presentes en el Distrito y fuera de él, y con un ecosistema diverso de
emprendedores, artistas, gestores culturales y espacios de creacion.

Este relacionamiento busca potenciar la colaboracion entre los actores del
territorio, promover buenas practicas de convivencia y sostenibilidad, y
consolidar una vision compartida de ciudad desde el arte, la cultura y la
innovacion.

Las relaciones horizontales y verticales dentro del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial requieren mecanismos efectivos de articulacion que
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permitan cumplir los objetivos establecidos en los distintos instrumentos de
planeacién. En el caso del proyecto piloto Colombia TOD-Nama en la ciudad
de Medellin, y que tienen aplicacién para el ARE del Perpetuo Socorro, se
definieron tres categorias para clasificar a los actores publicos, privados y
comunitarios, de acuerdo con su vinculo con el territorio del Perpetuo Socorro:

1. Actores con competencias en materia de planeacion y ordenamiento
del territorio.

2. Actores con conocimiento técnico o empirico sobre el territorio.
3. Actores con presencia directa en el territorio.

El mapa de actores elaborado evidencia el interés de multiples instituciones y
organizaciones en participar en el proceso de consolidacion del proyecto. En
este sentido, su implementacion adquiere relevancia al constituirse como un
ejercicio integral de participacion y articulacion interinstitucional, orientado al
fortalecimiento de la planificacion territorial.
De esta manera, se contribuye a la legitimacién del proceso y se garantiza una
mayor coherencia en la consolidacion de los objetivos y metas planteados.

Mapa de actores en el Perpetuo Socorro.
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e Sector privado (comercial e industrial)

Al ser esta la principal vocacion del territorio, el sector privado representa el
grupo mas numeroso dentro del Perpetuo Socorro. Este conjunto de actores
se beneficia de la dinamica econdmica del area, de su localizacion estratégica,
de las condiciones favorables de movilidad y de su caracter mixto —comercial,
de servicios e industrial—, que a su vez contribuyen a dinamizar.
Dentro de este sector se incluyen comerciantes, empresarios y productores de
bienes y/o servicios, quienes pueden ser o no propietarios de los predios que
ocupan. También hacen parte instituciones como Comfama y la Corporacion
Perpetuo Socorro, que adelantan procesos de gestion territorial y promueven
la consolidacién de una plataforma creativa en el sector.

e Sector publico

El sector publico constituye un actor clave en el territorio, responsable de
disefiar, planear, gestionar, regular y ejecutar acciones orientadas al desarrollo
urbano y social.
En este grupo se incluyen entidades que prestan servicios esenciales a nivel
local o metropolitano —como salud, seguridad, tramites y atencion
ciudadana—, asi como instituciones con capacidad de incidir directamente en
las transformaciones del territorio, entre ellas el Departamento Administrativo
de Planeacion, las Secretarias de Medio Ambiente y Movilidad, y los
promotores urbanos como la EDU y el Metro de Medellin y la Agencia APP.

e Sector social y solidario (comunidad organizada)

En el territorio se identifican pocas, aunque recientes, organizaciones sociales
de caracter voluntario. No obstante, se reconocen diversas iniciativas privadas
con enfoque social que buscan dinamizar procesos comunitarios y fortalecer
la gestion social del territorio.
En este sector es importante reconocer y definir los actores emergentes —
organizaciones, corporaciones o colectivos— que se estan consolidando en el
area, muchos de ellos vinculados a la economia creativa y al fortalecimiento
del tejido comunitario.
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e Sector de habitantes y propietarios (comunidad residente)

Este grupo esta conformado por los habitantes permanentes del territorio,
quienes constituyen el tejido social que convive cotidianamente con la
dinamica del sector. Algunos de ellos desarrollan sus actividades economicas
en el mismo lugar, mientras que otros tienen alli su vivienda principal. La
composicion de este sector es diversa y refleja una mezcla de intereses, que
pueden ir desde lo residencial hasta lo netamente comercial.

Mapa de actores en el Perpetuo Socorro.

COMUNIDAD

Tomado de: DOTnama_PerpetuoSocorro_Medellin_V1 2 1

3.3.10. Problematicas sociales identificadas en Perpetuo Socorro

A partir del ejercicio colectivo de socializacion, analisis y reconocimiento de
oportunidades y problematicas del Perpetuo Socorro, se abordaron desde
diferentes dimensiones, los desafios y asuntos que deben atenderse con
prioridad en el territorio.

Se identificaron cinco categorias clave y se priorizaron los problemas mas
complejos de cada area, permitiendo una vision integral.
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DINAMICAS DEL SECTOR

Identificaron las problematicas, desafios o asuntos que deberian atenderse
con prioridad en el territorio.
Se identificaron cinco categorias clave: Social, Ambiental, Movilidad, Seguridad v Espacio
Piblico y se pricrizaron los problemas mas complejos de cada drea, permitiendo una visién
integral. Ademads, se recibieron probleméticas abiertas, lo que enriquecid el anélisis y permitid
. identificar aspectos relevantes.
Sociales
Invasidn de espacio pidblico
Mendicidad
Wenta y consume de sustancias psicoactivas

Instrumentalizacién de nifios

Ambientales
P ©-ours
Contaminacién auditiva

Contaminacion visual

Reverdecer
Plagas
Movilidad
Parques indebido
Mal cargue y descargue
Falta de sefializacidn
Seguridad

N o
Grupos al margen de la ley

Lesiones personales

Espacio publico
Invasién del espacio pablico
Falhta de iluminacién

Usos indebidos

Otras

parquec en via publica cuidaodo de ciclorutas
hurto a personas hurte de autopartas
andenas destruidos robo de aspajos

ado de andenes

falta gente en el parque

semaforos peatonales

Tomado del informe de resultados taller de socializacion ARE Perpetuo Socorro. Elaborado
por la UPB y la Corporacion Perpetuo Socorro

3.3.10.1. Indicadores de seguridad y convivencia a nivel Comuna 10

La informacién que se presenta a continuacion proviene del Sistema de
Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) del Distrito de Medellin,
herramienta oficial de registro, seguimiento y analisis de los comportamientos
que afectan la seguridad ciudadana, la convivencia y la percepcion de riesgo
en el territorio.

Este sistema consolida los reportes de las autoridades de policia, fiscalia,
inspecciones y organismos de control, permitiendo realizar un seguimiento
integral de los principales delitos, infracciones y situaciones que inciden en la
tranquilidad publica. Los indicadores permiten identificar patrones territoriales,
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priorizar intervenciones y orientar la toma de decisiones institucionales en
materia de seguridad, convivencia y control del espacio publico.

En el caso especifico de la Comuna 10 — La Candelaria, donde se ubica el
barrio Perpetuo Socorro, los datos del SISC constituyen una fuente clave para
comprender las dinamicas sociales del centro de la ciudad, dado que este
territorio presenta una alta afluencia de poblacion flotante, concentracion de
actividades comerciales y culturales, y coexistencia de diversos usos del suelo
que influyen directamente en la ocurrencia de hechos delictivos y
comportamientos contrarios a la convivencia.

3.3.10.2. Homicidios en la Comuna La Candelaria

La Comuna 10 — La Candelaria ha presentado histéricamente niveles elevados
de violencia y criminalidad, consolidandose como uno de los territorios con
mayores desafios en materia de seguridad en Medellin. Su ubicacién
estratégica, la alta movilidad de personas y la concentracion de actividades
economicas y comerciales la han convertido en un escenario propicio para la
acumulacioén de capitales ilicitos y, en algunos casos, en un punto de interés
para el asentamiento y operacién de estructuras delincuenciales organizadas.

De acuerdo con los registros del Sistema de Informacién para la Seguridad y
la Convivencia (SISC), entre los afios 2024 y 2025 se ha mantenido un numero
similar de casos de homicidio, pese a que aun restan varios meses para
finalizar el afio. La mayoria de estos hechos se asocian a eventos ocurridos
en el espacio publico, donde se evidencia el uso recurrente de armas de fuego
y armas cortopunzantes, con ocurrencia en distintas franjas horarias —
particularmente en horas de la madrugada, la tarde y la noche—.

Este panorama refleja la persistencia de dinamicas delictivas y violentas
ligadas al control territorial, al microtrafico y a conflictos entre grupos ilegales,
los cuales impactan directamente la seguridad ciudadana, la convivencia y la
percepcion de riesgo de residentes, comerciantes y transeuntes de la zona.
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Homicidio en Comuna La Candelaria 2024-2025
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Tomado de: Datos del Sistema de informacion para la seguridad y la convivencia.

3.3.10.3. Lesiones personales

De acuerdo con los registros del Sistema de Informacién para la Seguridad y
la Convivencia (SISC), las lesiones no fatales reportadas en la Comuna 10 —
La Candelaria responden a diversas tipologias, entre las que se incluyen rifias,
atracos, violencia intrafamiliar, atentados sicariales, forcejeos y otras
agresiones derivadas de conflictos interpersonales.

Las lesiones personales presentan multiples causas asociadas a las dinamicas
propias del territorio. Entre los factores mas recurrentes se destacan las rinas
originadas en espacios de alta concentracion nocturna, como bares,
discotecas y zonas de esparcimiento, donde el consumo de alcohol y la
convivencia entre poblacion flotante y residente incrementan el riesgo de
confrontaciones. Asimismo, los atracos y hurtos violentos se registran con
mayor frecuencia en sectores comerciales y turisticos, donde la afluencia de
visitantes y el transito peatonal constante generan condiciones propicias para
este tipo de incidentes.

En conjunto, estos eventos evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de prevencion, mediacién y control en los entornos de mayor
actividad econdmica y recreativa, asi como de promover estrategias de
convivencia ciudadana y cultura de la no violencia en el espacio publico.
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Lesiones personales en Comuna La Candelaria
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Tomado de: Datos del Sistema de informacion para la seguridad y la convivencia.

3.3.10.4 Hurto

Segun los registros del Sistema de Informacion para la Seguridad y la
Convivencia (SISC), durante el afio 2024 se reportaron en la Comuna 10 — La
Candelaria un total de 8.334 casos de hurto a personas, lo que la posiciona
entre las zonas con mayor incidencia de este delito en Medellin. Las
modalidades mas frecuentes corresponden, en orden de importancia, al
atraco, el descuido, el cosquilleo, el raponazo y el rompimiento de cerraduras.
La mayor parte de estos hechos se presenta durante las horas de la mafiana
y la noche, momentos de alta movilidad peatonal y comercial.

Para el afio 2025, con corte a febrero, ya se habian registrado 7.674 casos, lo
que sugiere una tendencia creciente frente al mismo periodo del afio anterior.
Este incremento se produce a pesar de los esfuerzos del Distrito y del sector
comercial, que han implementado estrategias de vigilancia, inversion en
infraestructura urbana y acompanamiento institucional orientadas a reducir la
incidencia delictiva. No obstante, los resultados aun no se reflejan en una
disminucion sostenida de los casos.

El aumento en los delitos de hurto continda siendo una preocupacion central
para las autoridades y la ciudadania, ya que impacta la percepciéon de
seguridad y la dinamica econdmica del centro de la ciudad. Entre los factores
que podrian estar incidiendo en esta tendencia se encuentran la alta presencia
de poblacion flotante, la insuficiente oferta de oportunidades econdmicas
formales, la debilidad en los mecanismos de control y sancion y la persistencia
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de estructuras delictivas organizadas que operan en sectores estratégicos de
la comuna.

Reporte de hurtos afo 2024-2025

Fecha primer dato: Fecha dltimo dato:
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3.3.10.5 Extorsion

El incremento de los casos de extorsion en la Comuna 10 — La Candelaria
durante el afo 2025 resulta particularmente preocupante, al registrarse un
aumento del 13,9 % en comparacion con el afio 2024, segun los reportes del
Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC). Este
crecimiento se evidencia aun cuando el analisis del afo 2025 contempla
unicamente datos con corte al 13 de marzo, lo que sugiere una tendencia
ascendente que podria agravarse en el transcurso del afio.

La modalidad mas frecuente continia siendo la extorsion clasica,
caracterizada por el cobro de “cuotas” o exigencias econdmicas directas a
comerciantes, conductores y pequeios empresarios a cambio de supuesta
proteccion o para permitir la continuidad de sus actividades. En segundo lugar,
se registra un aumento significativo en los casos de ciberextorsion, en los
cuales los delincuentes utilizan medios digitales, redes sociales o plataformas
de mensajeria para intimidar a las victimas mediante amenazas, manipulacion
de informacién o suplantacion de identidad. Finalmente, se evidencia un
incremento en la denominada microextorsion, que afecta principalmente a
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vendedores informales, transportadores y residentes, quienes son objeto de
exigencias economicas de menor cuantia pero de alta frecuencia.

Este panorama refleja la persistencia de estructuras delincuenciales
organizadas que ejercen control territorial y econdmico sobre distintas zonas
de la comuna, aprovechando la alta concentracion comercial, el flujo constante
de poblacion flotante y la informalidad econdmica del centro de Medellin. La
situacion demanda el fortalecimiento de las acciones de inteligencia,
judicializacion y acompafiamiento institucional, asi como la implementacién de
estrategias de denuncia segura y proteccion a las victimas, con el fin de reducir
la impunidad y recuperar la confianza ciudadana.

Reporte de extorcion afio 2024-2025
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Tomado de: Datos del Sistema de informacion para la seguridad y la convivencia.

3.3.1. INDICADORES DE MOVILIDAD A NIVEL DE COMUNA

3.3.1.1. Mortalidad por incidentes viales

En Medellin, los incidentes viales han cobrado en promedio la vida de 270
personas cada afio, manteniéndose una tasa superior a las 10 muertes por
cada 100.000 habitantes. Durante la ultima década, el 48% de las victimas
fatales han sido motociclistas, el 42% peatones, el 4% ciclistas, el 3%
conductores o pasajeros de vehiculos particulares, y otro 3% corresponde a
usuarios del transporte publico colectivo.

En el area de estudio, las cifras relacionadas con la seguridad vial son
proporcionalmente mas elevadas que el promedio de la ciudad. Entre 2014 y
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2019, se registraron mas de 4.000 colisiones con dafios materiales, alrededor
de 3.300 incidentes con personas lesionadas y al menos 29 muertes. Aunque
el Perpetuo Socorro representa solo el 0,6% del suelo urbano de Medellin,
concentra el 3% de los incidentes con dafios materiales, el 2% de los que
involucran personas lesionadas y cerca del 2% de las muertes en las vias.

No obstante, al diferenciar entre las vias internas del barrio y los corredores
viales que lo rodean, se observa un contraste significativo. Solo el 24% de las
colisiones y el 26% de los incidentes con lesionados ocurrieron dentro del
tejido vial interno. Desde 2011, se han reportado 16 muertes en estas vias
internas, de las cuales 11 corresponden a motociclistas (70% del total),
ademas de 2 peatones, 1 ciclista, 1 pasajero de transporte publico y 1 de
vehiculo particular. Las calles 31 y 32 presentan la mayor concentracion de
siniestros fatales.

Aunque algunas vias internas tienen limites de velocidad adecuados, como los
30 km/h, las condiciones del disefio vial y urbano permiten que en ciertos
tramos se alcancen velocidades superiores a los 100 km/h. En muchos casos,
el parqueo en via y la congestion actian como mecanismos informales de
control de velocidad durante algunos momentos del dia.

Incidentes en via publica. Fuentes: Instituto Nacional de Medicina Legal
(FORENSIS, 1999- 2019), Observatorio de Movilidad de Medellin (Medellin,
2014-2020), Mas Urbano (2011-2016)
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3.3.1.2. Datos de informacion cualitativa de seguridad en el Perpetuo
Socorro

Esta dimensién se construyo a partir de recorridos de observacion realizados
en el territorio y de la aplicacion de cuestionarios acompafados por
conversaciones con miembros de la comunidad durante el taller de
socializacion. La informacion recolectada es de caracter cualitativo y se
considera fuente primaria valida, dado que proviene directamente de la
experiencia y percepcidon de los actores locales. Su analisis resulta
fundamental para la formulacion de estrategias y soluciones integrales en
materia de seguridad y convivencia en el sector.

EL ROJO RESALTA LO NEGATIVO

Tomado del informe de resultados taller de socializacion ARE Perpetuo Socorro. Elaborado
por la UPB y la Corporacioén Perpetuo Socorro

Durante el analisis del sector, se han identificado diversas problematicas que
afectan la calidad de vida, la seguridad y el desarrollo sostenible del area.
Estos desafios pueden agruparse en las siguientes categorias:
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Infraestructura Deficiente:

Poca cobertura de alcantarillado, lo que genera problemas sanitarios y de
drenaje.

Ausencia de andenes, dificultando la movilidad peatonal y el acceso seguro a
los espacios publicos.

Falta de paraderos adecuados para el transporte publico, afectando la
accesibilidad y el orden vial.

Deficiencias en Servicios Publicos y Mobiliario Urbano:

Falta de iluminacién en calles y espacios publicos, aumentando la percepcion
de inseguridad.

Insuficiencia de contenedores de basura, lo que contribuye al desorden y a
problemas de aseo.

Deficiencia en el mantenimiento y limpieza del espacio publico.

Falta de espacios verdes y vegetacion:

Poca arborizacion, reduciendo las oportunidades de sombra y afectando el
confort térmico.

Escasez de zonas verdes, limitando los espacios de esparcimiento y
recreacion.

Seguridad y Movilidad:

Percepcion de inseguridad debido a la falta de vigilancia y control en la zona.
Problemas de movilidad, tanto para peatones como para vehiculos, debido a
la ausencia de infraestructura adecuada.

Otras preocupaciones identificadas por la comunidad es el incremento de
vendedores ambulantes e informalidad, situacién asociada con desorden, mal
uso del espacio publico y problemas de residuos. Esta situacion contribuye a
la percepcion de inseguridad y puede constituirse en un factor que facilita la
presencia de estructuras delictivas organizadas.
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Venteros ambulantes en el sector.

Tomada de: Agencia APP

La comunidad entrevistada sefialé que las personas dedicadas a la
mendicidad generan una fuerte percepcibn de inseguridad,
especialmente entre quienes trabajan o transitan por el sector. Se
reportaron casos de agresiones verbales hacia comerciantes y
empleados, asi como situaciones de acoso a transeuntes, quienes son
presionados para entregar dinero o limosnas.

Personas en situacion de calle

Tomada de: Agencia APP

Las mujeres que laboran en el sector manifestaron sentirse inseguras al
desplazarse, especialmente en horas de la noche, en los trayectos
comprendidos entre sus lugares de trabajo y las estaciones de transporte
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masivo (Metro Exposiciones, Industriales y Metroplus). La falta de
acompafamiento, la insuficiente iluminacion y poca presencia de
personas o vigilancia en estos recorridos agravan la sensacion de
vulnerabilidad.

e De acuerdo con las entrevistas y los recorridos nocturnos realizados, la
prostitucion es una problematica latente en ciertas zonas del territorio,
concentrandose principalmente sobre la Avenida Pintuco y la calle 35 con
cra 45A. Si bien su presencia no es generalizada, representa un factor
de riesgo asociado a la explotacion sexual y al deterioro de la percepcion
de seguridad en la zona.

e La percepcion de inseguridad se intensifica durante la noche, cuando la
mayoria de los talleres e industrias cesan actividades, dejando el espacio
desolado. En este contexto, la movilidad se caracteriza por el transito
rapido de vehiculos y la ausencia de dinamicas urbanas que promuevan
la vigilancia natural del entorno.

3.3.1.3. Conclusiones dimensién social y seguridad

* Transformacioén urbana y social en curso: El barrio Perpetuo Socorro
atraviesa un proceso de transicion profunda: de un territorio industrial y
logistico hacia un Distrito Creativo, cultural y de servicios. Este cambio ha
dinamizado la economia local, atraido nuevos actores empresariales y
culturales, y revalorizado el suelo, pero también ha generado tensiones por la
gentrificacién y el desplazamiento de antiguos residentes y comerciantes.

* Vulnerabilidad social persistente: A pesar de los avances en revitalizacion
urbana, el territorio mantiene una alta concentracion de poblacion vulnerable,
incluyendo personas en situacion de calle, migrantes, trabajadores informales
y recicladores. Estas condiciones reflejan desigualdades estructurales y la
necesidad de fortalecer la atencién social, la oferta de vivienda digna y los
programas de inclusion.

* Desafios en seguridad y convivencia: Los indicadores del Sistema de
Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) revelan niveles criticos
de criminalidad: altos indices de hurto, extorsion y violencia interpersonal,
ademas de una percepcidon de inseguridad generalizada. Aunque las
intervenciones institucionales han mejorado la infraestructura y el alumbrado
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publico, los problemas de microtrafico, explotacion sexual y mendicidad siguen
afectando la convivencia y el uso del espacio publico.

* Movilidad desigual y poco sostenible: La informacion de la Encuesta
Origen—Destino (EOD 2017) muestra que el barrio presenta una alta
dependencia del transporte particular y baja participacion de modos activos
(peatonal y bicicleta). Esto, sumado a la escasa infraestructura peatonal y
ciclista, limita la movilidad sostenible y segura, especialmente para las
mujeres, quienes realizan mas viajes por cuidado y acompafiamiento en
condiciones de vulnerabilidad.

* Fragmentacion del tejido social y débil organizacién comunitaria: El
Perpetuo Socorro evidencia una baja cohesién social y limitada participacion
ciudadana en los procesos de planeacion. La coexistencia de sectores
industriales, culturales, comerciales y de servicios ha generado una
fragmentacién entre los actores tradicionales y los nuevos, dificultando la
consolidacion de redes comunitarias solidas y un sentido de pertenencia
territorial compartido.

* Oportunidad para un modelo colaborativo e inclusivo: El territorio cuenta
con una diversidad de actores publicos, privados, académicos y sociales
interesados en su desarrollo. La articulacion promovida por la Corporacién
Perpetuo Socorro y la Agencia APP abre la posibilidad de consolidar un
modelo de gestidon publico—privada participativa, orientado a fortalecer la
seguridad, la sostenibilidad, la equidad social y la identidad cultural del barrio
como laboratorio de ciudad creativa e incluyente.

3.4. DIMENSION AMBIENTAL

3.4.1. Elementos de la estructura ecolégica principal

) En el barrio Perpetuo Socorro, el desarrollo histérico de actividades
industriales, comerciales y de servicios ha llevado a un uso intensivo
del suelo disponible, ocupando al maximo los predios. Esta forma de
utilizacién del espacio no dejé margen para la creacién de parques ni
zonas verdes, ya sean publicas o privadas, lo que ha influido
directamente en la configuracion urbana actual.
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A pesar de su ubicacion estratégica —cercana a dos areas protegidas (el
Parque Ecoldgico Cerro Nutibara y el Cerro La Asomadera)— y de hacer
parte de los barrios riberefios incluidos en las Areas de Interés Estratégico,
Perpetuo Socorro dispone unicamente de 1,83 m? por habitante en términos
de conectividad ecolégica. De esta cifra, 1,78 m? corresponden a enlaces
estructurantes en los retiros del rio Medellin y apenas 0,06 m? a conexiones
proyectadas en la avenida 33.

En consecuencia, los elementos que integran la Estructura Ecoldgica
Principal dentro del barrio representan un porcentaje minimo en relacién
con la superficie total del territorio.

Red de conectividad ecologica.

Enlace actual

- Enlace proyectado

RED EXISTENTE

Elementos de la red de
mm conectividad ecologica
establecida en el POT

Limite del barrio
= Perpetuo Socorro

—— Red hidrica

e Segun la informacién de tenencia de la tierra proporcionada por
Catastro Medellin y los datos del DANE correspondientes al afio 2018, el
municipio contaba con una poblacion urbana de 2.312.455 habitantes
(DANE, 2018). Con base en estos datos, se estimé un indice de espacio
verde de 16,99 m? por habitante. No obstante, es importante sefalar que
la mayoria de estos espacios verdes estan ubicados en predios privados,
ya que unicamente el 29,94 % de los Espacios Verdes Urbanos (EVU) son
de caracter publico. Esta situacion incrementa la vulnerabilidad del sistema
frente a la pérdida de areas verdes, lo cual podria reducir aun mas dicho
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indicador. En lo que respecta exclusivamente a los EVU publicos, el indice
en Medellin es de 4,86 m? por habitante.

Estas cifras contrastan significativamente con las del barrio Perpetuo
Socorro, que tiene una superficie total de 640.206 m? (64,02 ha), de los
cuales apenas 40.000 m? (4 ha) corresponden a Espacios Verdes
Urbanos. Esto equivale a una cobertura verde del 6,25 % del area del
barrio. La vegetacion dominante esta compuesta por grama y pastos
(21.973 m?), seguida de la cobertura arborea (14.757 m?). Estos datos
reflejan que el indice de EVU en el barrio es considerablemente inferior al
promedio municipal, lo que evidencia la necesidad de intervenir esta zona
para mejorar el equilibrio ambiental y urbano.

Espacios Verdes Urbanos en el barrio Perpetuo Socorro.
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e Segun el analisis de conectividad ecologica realizado en 2019,
Medellin cuenta con 165.822 Espacios Verdes Urbanos (EVU) con areas

iguales o mayores a 4 m?, clasificados en seis categorias dentro de la
Red de Conectividad Ecoldgica, distribuidas de la siguiente manera:

Nodos: 286

Zonas Enlace: 1.374
Enlaces Primarios: 40.502
Enlaces Secundarios: 21.795
Escalones: 22.181
Fragmentos: 79.684
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Este estudio también estableci6 areas de influencia ecoldgica,
entendidas como zonas donde los espacios verdes tienen una mejor
conexion entre si que con elementos ubicados fuera de dichas areas.

El barrio Perpetuo Socorro se encuentra dentro de tres areas de
influencia ecoldgica distintas. La mayor parte de su territorio forma parte
del area de influencia del Cerro Nutibara, mientras que el sector norte se
integra a otra zona. En ambas, el sistema construido predomina y los
espacios verdes son escasos, incluso en las cercanias del propio cerro,
lo que evidencia la necesidad de restaurar la cobertura vegetal.

Por su parte, el costado oriental del barrio pertenece al area de influencia
ecologica del Cerro La Asomadera, caracterizada por una mayor
cobertura verde y una mejor calidad de conectividad ecoldgica. Cabe
destacar que cualquier transformacion, positiva o negativa, en estas
areas afectara directamente la red de espacios verdes y su nivel de
conectividad.

Dentro del barrio Perpetuo Socorro se identifican como parte de la red
ecoldgica 92 Enlaces Primarios que abarcan 37.643 m?, un Escalén de
27 m?y 360 Fragmentos con una superficie total de 2.330 m2.

Red de conectividad ecolégica en el barrio Perpetuo Socorro.

, A
i [ e T .
Elementos de la Red de Conectivida
- Enlace_Primario

| Escalon
- Fragmento
D Barrio_Perpe

Tomado de: DOTnama_PerpetuoSocorro_Medellin V1 2 1

92



ELPERPETUO SOCORRO

e Debido a su ubicacion en la zona central de Medellin, el barrio
Perpetuo Socorro presenta una de las temperaturas mas elevadas del
municipio. Esta condicion puede estar relacionada con la escasa
presencia de cobertura arbérea y su caracter industrial, caracterizado por
edificaciones de baja altura, grandes extensiones construidas y poca
vegetacion vertical. Segun las mediciones realizadas, Perpetuo Socorro
es el tercer barrio mas calido de Medellin, lo que lo posiciona como un
area prioritaria para las estrategias de mitigacion del cambio climatico.

Temperatura promedio en el poligono del Perpetuo Socorro.

MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
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3.4.2. Manejo de residuos

El sector presenta diversas problematicas ambientales que afectanla calidad
del espacio publico y el bienestar de la comunidad.

En cuanto al manejo de residuos sdlidos, se identifican puntos criticos de
acumulacién, especialmente generados por venteros ambulantes y comercios
que disponen inadecuadamente sus desechos. Esta situacién se agrava por
la insuficiencia de contenedores y la falta de separacion en la fuente, lo cual
facilita la proliferacion de residuos en las calles, atrae roedores y genera focos
de insalubridad.

Mala disposicion de residuos

Elaboracion Agencia APP

e De manera paralela, la presencia de personas en situacién de calle en
antejardines de locales, zonas verdes y areas cercanas a los afluentes
hidricos contribuye al deterioro del entorno, con acumulacién de
residuos, malos olores y mayor presion sobre el espacio publico.
Ademas, esta situacion impacta la percepcion de seguridad de los
transeuntes y comerciantes del sector.

e En relacion con la arborizacion y zonas verdes, el barrio presenta una

cobertura vegetal insuficiente, con escasa presencia de arboles y
jardines en las vias, antejardines y espacios de encuentro. Esta carencia
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limita la generacion de sombra, afecta el confort térmico y reduce las
oportunidades de recreacién y esparcimiento. A su vez, la falta de

mantenimiento de los pocos espacios verdes existentes acentua el
deterioro del paisaje urbano y disminuye la calidad ambiental.

Habitantes de calle en zonas verdes de Perpetuo Socorro
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Elaboracion Agencia APP

e Algunos comerciantes no disponen adecuadamente de los residuos de
aceite usado (RAU) llevandolos directamente a la via, lo cual genera

malos olores, atrayendo plagas, roedores, insectos, entre otros.

e Se presenta una disposicion inadecuada de residuos peligrosos (aceites,

lubricantes vy filtros), lo que puede generar contaminacion de suelos y
cuerpos hidricos cercanos.
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Residuos peligrosos dispuestos con residuos ordinarios

T

il

Elaboracion Agencia APP

3.4.3. Protocolos Ambientales y Urbanisticos

e El Acuerdo 48 de 2014 (POT), en su articulo 10, establece como una
de las estrategias territoriales la regulacién y control de la mezcla
responsable de usos del suelo, mediante la implementacion de los
Protocolos Ambientales y Urbanisticos (PAU). Estos protocolos buscan
mitigar los impactos sociales, ambientales y urbanisticos derivados de la
coexistencia de distintos usos (Acuerdo 48, 2014).

Segun lo dispuesto en el articulo 257, los PAU son instrumentos de
control que permiten viabilizar la ubicacion de actividades econdémicas
que podrian afectar negativamente los entornos residenciales. Su funcion
es definir, de forma técnica, las condiciones de operacion de dichas
actividades, abordando los posibles impactos ambientales y urbanos, y
garantizando una adecuada calidad ambiental urbana. Esto se enmarca
dentro del principio de mezcla responsable de usos, que favorece la
vitalidad urbana, el intercambio social y la sostenibilidad.

Los PAU establecen tanto condiciones ambientales —como la mitigacion
del ruido, el control de vertimientos, el manejo de liquidos y sustancias,
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la contaminacion del aire, los permisos de emisidn, el impacto por
vibraciones y el cumplimiento de normas sanitarias— como condiciones
urbanisticas, entre las que se incluyen el aforo y disposicion del espacio
fisico, areas de estacionamiento, horarios de funcionamiento y de
cargue/descargue, asi como la prohibicion de parquear en el espacio
publico.

De acuerdo con la zonificacion de Usos Generales del Suelo Urbano
definida en el POT, y teniendo en cuenta los espacios publicos existentes
y proyectados, asi como los predios con uso dotacional, la mayor parte
del poligono del barrio Perpetuo Socorro se clasifica como area de alta
mixtura o de actividad econdémica en transformacién. Una porcién menor
se encuentra dentro de zonas centrales con predominancia econdmica.
Por ello, en este territorio se permite el desarrollo de casi todas las
actividades autorizadas en suelo urbano en Medellin, lo que hace
especialmente relevante el control de los posibles impactos negativos
asociados a la mezcla de usos permitidos en la zona.
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Usos del suelo urbano.
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3.4.4. Conectividad ecolégica

La conectividad ecoldgica es limitada debido a la alta densidad de usos
urbanos (talleres, bodegas, comercios y espacios en transformacion), lo
que ha fragmentado las areas verdes y reducido la presencia de
corredores naturales. Actualmente, las zonas con vegetacion se
encuentran aisladas en antejardines, pequefos parches y arboles
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dispersos en andenes, sin generar un sistema articulado de continuidad
verde.

Esto trae consecuencias como: Baja movilidad de fauna urbana (aves,
insectos polinizadores), menor capacidad de regulacion microclimatica y
confort térmico, pérdida del potencial paisajistico y de servicios
ecosistémicos.

Sin embargo, el sector cuenta con potencial estratégico para fortalecer la
conectividad ecoldgica si se implementan acciones como la creacion de
corredores verdes urbanos a lo largo de vias principales, integracion de
muros y cubiertas verdes en edificaciones en proceso de renovacion,
reforestacion con especies nativas en lotes y zonas blandas y conexién
paisajistica con el rio Medellin y otros corredores metropolitanos
cercanos.

3.4.5. Conclusiones con relacion a la dimension ambiental

Condiciones ambientales criticas y déficit estructural de sostenibilidad:
El diagnostico ambiental del barrio Perpetuo Socorro revela un déficit estructural en
materia de sostenibilidad. La degradacién del espacio publico, la escasez de zonas
verdes, el manejo inadecuado de residuos y la contaminacion asociada a la
actividad industrial evidencian la ausencia de una gestion ambiental integral que
equilibre el desarrollo urbano con la proteccion ecolégica.

Presién social y ocupacion irregular del espacio publico:
La presencia de habitantes de calle en zonas verdes y areas residuales ha generado
asentamientos informales que deterioran el entorno, propician la acumulacién de
basuras y aumentan la percepcién de inseguridad. Esta situacion combina
problematicas sociales y ambientales que demandan una respuesta
interinstitucional que articule inclusion social, salud publica y recuperacién del
espacio publico.

Deficiencias en la gestion de residuos y practicas inadecuadas de disposicion:
Se identifican fallas en la coordinacion entre comerciantes, EMVARIAS vy
recicladores de oficio, lo que ocasiona puntos criticos de acumulacion y disposicion
inadecuada de residuos ordinarios y peligrosos. La falta de infraestructura, sumada
a la escasa cultura ambiental, incrementa los impactos negativos sobre la salud, el
paisaje y la calidad ambiental del territorio.

Escasa infraestructura verde y débil conectividad ecolégica:
El barrio presenta una cobertura vegetal muy limitada —solo el 6,25 % del area
total— y apenas 1,83 m? de espacio verde por habitante, cifras significativamente
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inferiores al promedio municipal. La fragmentacion de los espacios naturales y la
baja arborizacion reducen la calidad del aire, el confort térmico y la movilidad de
fauna urbana, afectando la conectividad ecolégica con los cerros Nutibara y La
Asomadera.

e Urgencia de implementar un plan integral de reverdecimiento y gestién
ambiental:
Es prioritario desarrollar un plan de intervencién ambiental que promueva la
arborizacion urbana, la creacion de microparques, la recuperacion de areas
residuales y la gestién eficiente de residuos. Estas acciones deben acompanarse
de procesos de educacion ambiental y participacion comunitaria que fortalezcan la
sostenibilidad local y el sentido de corresponsabilidad ciudadana.

e Oportunidad para una transformacion ecolégica, urbana y social:
La recuperacion ambiental del Perpetuo Socorro constituye una oportunidad para
articular sostenibilidad, inclusién y revitalizacion urbana. Integrar estrategias
ecoldgicas con procesos sociales y culturales permitira consolidar el barrio como un
modelo de regeneracion verde del centro de Medellin, promoviendo un entorno mas
habitable, resiliente y equilibrado.

4. FORMULACION

4.1. Objetivos de la estrategia de intervencion

Objetivo del Area de Revitalizaciéon Econémica -ARE- Perpetuo Socorro

Implementar un esquema concertado de gestion, operacion y financiacion
publico—privada del espacio publico, orientado a fortalecer su sostenibilidad
social y econémica, asi como a promover la apropiacién activa por parte de la
comunidad.

Objetivos del sector publico

Fortalecer las capacidades de gestion y gobernanza.
Mejorar la calidad fisica, ambiental y espacial del espacio publico en el
area de intervencion.

e Incrementar la cantidad, diversidad y calidad de las actividades y eventos
realizados en el espacio publico.

e Fomentar la apropiacién y el sentido de pertenencia de la comunidad
hacia sus espacios publicos.

100



ELPERPETUO SOCORRO

e Generar y habilitar nuevas fuentes de financiacion para el desarrollo de
mejoras fisicas y la programacion de actividades y eventos en el espacio
publico.

Objetivos del sector privado

e Contribuir a la solucion de problematicas que afectan la operacion y
sostenibilidad de sus negocios.

e Posicionar el area como un polo de atraccion creativa, sostenible,

turistica, cultural y de negocios.

Incrementar la visibilidad y competitividad de los establecimientos.

Mejorar los ingresos y la rentabilidad de las actividades econodmicas.

Valorizar los inmuebles y negocios presentes en el area.

Aportar a la ampliacion y diversificacion de la oferta de servicios para

residentes y visitantes.

e Incrementar de manera sostenida el flujo de visitantes al area.
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4.2. Contexto normativo de las Areas de Revitalizacion Econdmica en

Colombia

Contexto normativo institucional

Norma

Contenido

Articulo 315

1.Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

2. Dirigir la acciéon administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Articulo 355

El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar Convenios de Asociacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico,
acorde con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Contexto legal del AEEP

Norma

Contenido

LEY 9 DE 1989

ARTICULO 7. Los Concejos Municipales y
Distritales podran, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de
administrar, defender, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Ley 489 de 1989

ARTICULO 14. La delegacion de las funciones
de los organismos y entidades administrativos
de la orden nacional efectuada en favor de
entidades descentralizadas o entidades
territoriales debera acompafiarse de la
celebracion de convenios en los que se fijen los
derechos y obligaciones de las entidades
delegante y delegataria. Asimismo, en el
correspondiente convenio podra determinarse
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el funcionario de la entidad delegataria que
tendra a su cargo el ejercicio de las funciones
delegadas.

Estos convenios estaran sujetos Unicamente a
los requisitos que la ley exige para los
convenios o contratos entre entidades publicas
o interadministrativos.

Ley 2079 de 2021

ARTICULO  4o0. ESPACIO PUBLICO.
Modifiquese el articulo /° de la ley 9° de 1989,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 7. Los Concejos Municipales y
Distritales podran, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de
administrar, defender, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el
marco de sus competencias podra crear
dependencias u organismos administrativos,
otorgandoles autonomia administrativa vy
financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante
decreto reglamentara lo concerniente a la
administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio
publico. Asi mismo, podran entregar a
particulares la administraciéon, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico de los bienes de
uso publico, utilizando el mecanismo contenido
en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.
Igualmente podran expedir actos
administrativos que permitan la ocupacion
temporal de dichos bienes, considerando en
ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de
la Constitucion.

Cuando las areas de cesion para las zonas
verdes y servicios comunales sean inferiores a
las minimas exigidas por las normas
urbanisticas, o cuando su ubicacidon sea
inconveniente para la ciudad, se podra
compensar la obligacién de cesién, en dinero o
en otros inmuebles, en los términos que
reglamenten los concejos municipales. Si la
compensacion es en dinero, se debera asignar
su valor a los mismos fines en lugares
apropiados segun lo determine el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que
lo desarrollen o complementen. Si la
compensacion se satisface mediante oftro
inmueble, también debera estar ubicado en un
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lugar apropiado segun lo determine el mismo
plan.

Los aislamientos laterales, paramentos vy
retrocesos de las edificaciones no podran ser
compensados en dinero ni canjeados por otros
inmuebles. PARAGRAFO 1. Se presume de
derecho que en los actos y contratos que se
expidan y suscriban para el aprovechamiento
econdmico del espacio publico, se encuentra
contenida la clausula de reversion contenida en
el Articulo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de
1993 y Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la
cual operara una vez se extinga el plazo
dispuesto en los actos y contratos.

Ley 388 de 1997

ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las
normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la
administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con
los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedaran establecidos los
procedimientos para su revision, ajuste o
modificaciéon, en congruencia con lo que a
continuacion se sefiala. En todo caso los
municipios que integran areas metropolitanas
deberan ajustarse en su determinaciéon a los
objetivos y criterios definidos por la junta
Metropolitana, en los asuntos de su
competencia.

Contexto normativo Distrital

Norma

Contenido

Acuerdo Municipal 48 de 2014

ARTICULO 543. Entendidos como una
asociacién entre la entidades publicas y
agentes privados, en la cual los
establecimientos localizados en un area
definida, asumen un incremento en sus
impuestos producto de mejoras pactadas, que
involucran bienes del espacio publico, a cambio
de actuaciones de mantenimiento,
mejoramiento o0 recuperacion, restitucion,
control y vigilancia sobre éstos.

Acuerdo Municipal 050 de 2015

ARTICULO 2. Establece la politica sera de
obligatoria aplicacion para las normas,
acciones, programas y proyectos que tengan
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por objeto el espacio publico distrital, asi mismo
se desarrolla a través de estrategias financieras
e institucionales,

ARTICULO 5. Numerales 4 y 5, entre otras, a
las Alianzas Publico Privadas y a las Areas de
Revitalizacion Econdémica -ARE-, entendidas
como formas para la generacién de recursos
para la cualificacion y sostenibilidad del espacio
publico y el paisaje urbano

Acuerdo 66 de 2017

ARTICULO 226. APORTES VOLUNTARIOS.
Son los aportes voluntarios que pueden realizar
los contribuyentes y no contribuyentes de
tributos en el Municipio de Medellin, con la
finalidad de generar recursos que tendran
destinacion especifica para ser invertidos en los
programas descritos en el presente Capitulo
ARTICULO  228. DESTINACION DEL
RECAUDO. La administracion destinara los
ingresos provenientes del aporte voluntario
efectuado por la ciudadania, teniendo en cuenta
la eleccion del programa realizado por el
aportante a través de los medios dispuestos por
la Alcaldia. Los programas que podran ser
beneficiados, son los siguientes:

. Servicios suplementarios en las Areas de
Revitalizacién Econdmica — BID, establecidas
en el articulo 543 del Acuerdo 048 de 2014.

Decreto 2148 de 2015

ARTICULO 11°. MODALIDADES DE
CONTRATACION. La Administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento
economico del espacio publico, se regira por las
modalidades contractuales establecidas en los
articulos 540 al 543 del Acuerdo 48 de 2014, o
la norma que los adicione, modifique o
sustituya. Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo
establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, para el aprovechamiento econémico
del espacio publico, las entidades vy
dependencias competentes, podran
implementar alianzas publico privadas y demas
modalidades contractuales que viabilicen la
sostenibilidad y cualificacion del espacio publico
y del paisaje urbano. Paragrafo 2. En los
contratos que materialicen Alianzas Publico
Privadas y demas modalidades contractuales
que viabilicen la administracién, mantenimiento,
sostenibilidad y cualificacion del espacio publico
y el paisaje urbano, se deberan incorporar sus
correspondientes especificaciones y
procedimientos para el recaudo, cobro,
facturacion y/o las retribuciones a que haya
lugar.

ARTICULO 190. Modificar el articulo 20 del
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Decreto 2148 de 2015, el cual quedara asi:
CONTRATO DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO. Para
el caso de aprovechamiento econdémico
temporal se suscribira el respectivo contrato, de
conformidad con lo dispuesto en las normas
contractuales vigentes y las demas que las
modifiquen, complementen o sustituyan. En los
contratos o convenios se determinara a cargo
de quien estara la supervisién o interventoria.
Estos actos seran suscritos por la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

ARTICULO 200.

Decreto 522 de 2018

AUTORIZACION O PERMISO EXCEPCIONAL
PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO. Para los casos de
aprovechamiento econémico transitorio, se
expedira la respectiva autorizacién o permiso
excepcional mediante acto administrativo
motivado.

Estos actos seran suscritos por la Subsecretaria
del Espacio Publico de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Acuerdo 883 de 2015

Articulo 11. DELEGACION DE FUNCIONES.
podran, mediante acto de delegacion, transferir
el ejercicio de sus funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias y deberan
informarse en todo momento sobre el desarrollo
de las delegaciones que se hayan otorgado
impartir orientaciones generales sobre el
ejercicio de las funciones delegadas, de
conformidad con la Constitucion Politica y la ley.
ARTICULO 353. Establece, entre otros, que la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Asociaciones Publico Privadas
“tendra por objeto gestionar y promover las
acciones que garanticen la cualificacion,
sostenibilidad y mantenimiento del Sistema
Publico y Colectivo definido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, enfocandose al
espacio publico de esparcimiento y encuentro,
paisaje, patrimonio, los equipamientos y demas
bienes fiscales que hagan parte de los
correspondientes proyectos; realizar la gestion
requerida para promover la generaciéon o
incremento de recursos a través de la
implementacion y gestion de los instrumentos
financieros definidos en el POT y fomentar la
incorporacion de capitales privados a proyectos
de inversion de beneficio publico”, motivo por el
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cual sera la entidad idénea, responsable de
impulsar, disefiar y estructurar cada una de las
Areas de Revitalizacion Econdmica.

Decreto 834 de 2021

delega a la Subsecretaria de Espacio Publico,
adscrita a dicha secretaria la competencia
contractual del Aprovechamiento Econdémico
del Espacio Publico, en los siguientes términos:
“sin consideracion a la cuantia, los procesos de
contratacion inherentes a los tramites de las
Pagina 6 de 20 etapas de planeacion del
proceso contractual, seleccion y ejecucion en
sus componentes logistico, juridico,
administrativo, financiero, contable y técnico, en
lo relativo a los contratos de aprovechamiento
econdmico del espacio publico regulados en el
articulo 540 del Acuerdo 48 de 2014 y el articulo
19 del Decreto 522 de 2018 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan

Decreto 0667 de 2022

Por medio del cual se reglamenta la gestién del
espacio publico en las Areas de Revitalizacion
Econdmica para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico
del espacio publico, se determina el
procedimiento para su  estructuracion,
implementacién, ejecucion y seguimiento y se
dictan otras disposiciones.

Protocolos Ambientales Urbanisticos

Decreto provisional 1720032198, El Acuerdo
Municipal 48 de 2014, “Por medio del cual se
adopta la revisién y

ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de

Medellin y se dictan otras disposiciones”,
establece en su articulo 10 como

estrategias territoriales, regular y controlar la
mezcla de usos con la adopcién de

los Protocolos Ambientales y Urbanisticos -
PAU-, para que mitiguen los impactos sociales,
ambientales y urbanisticos a los usos del suelo
y fomentar la

diversidad de usos del suelo, incrementando la
mezcla de actividades urbanas y

la vivienda sujeta a la puesta en marcha de los
Protocolos Ambientales y

Urbanisticos -PAU.
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4.3. Marco institucional para el desarrollo del proyecto

A continuacidon de hace una descripcidn de la propuesta de la articulacion de
actores para la gestion del espacio publico en el Area de Revitalizaciéon
Econdmica -ARE- Perpetuo Socorro.

En esta se identificaron competencias y obligaciones especificas a cada uno
de los actores con presencia en el territorio logrando como resultado una
matriz de gobernabilidad, es posible identificar de manera inicial la funcion de
estos actores con un determinado grado responsabilidad e injerencia de la
administracién y gestion del espacio. Las funciones se clasifican en:

Acto de delegacion de funciones (AD): Acorde con la funciéon administrativa
el alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los
departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto
aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal. En este
sentido con relacién a la gestién del espacio publico en las Areas de
Revitalizacion Econdmica se relacionan las funciones entregas en la
delegacion del convenio.

Ocupacioén del espacio publico (O): Relacionada con los actores que son
fundamentales para que sean posible implementar las Areas de Revitalizacion
Econdmica sobre el espacio publico, trata de las actividades econdmicas
naturales o juridicas, grupos, asociaciones, gremios, entre otros, que ejercen
una ocupacion en el espacio publico desarrollando una actividad con fines
econdémicos.

Implementacion del instrumento (I): de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el marco normativo del Distrito y en el POT, los cuales son los
actores encargados de velar por el cumplimiento de la reglamentacion,
implementacién y/o supervisién de las actividades suplementarias de las Areas
de Revitalizacién Econdmica sobre el espacio publico.

Gestion y administracion del espacio publico (G): asociado a los diferentes
actores publicos y/o privados con la administracion o manejo del espacio
publico, programas, politicas e iniciativas para la adecuacion ocupacion del
espacio publico y que puedan gestionar recursos de acuerdo a su
competencia.

Vigilancia y control (V): son actores encargados de velar por la adecuada
ocupacion y aprovechamiento del espacio publico, lo anterior, desde la
vigilancia continua y en determinadas situaciones desde el control de las
diversas situaciones que se pueden presentar en este espacio.

Activacion del Area de Revitalizacion Econémica (A): apoyo vy
acompafiamiento en el desarrollo de actividades que tenga como fin la
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activacion y apropiacion del espacio publico mediante el cumplimiento de la
normativa vigente en el distrito.

Servicios comunitarios (SC): teniendo en cuenta los diferentes actores que
confluyen en el area y sus diversos intereses en procura de sus necesidades,
surge la necesidad de actuaciones de entidades publicas y comunitarias, como
mecanismos de mediacion y solucion de problematicas sociales y en
busqueda de mejorar la convivencia entre estos.

Convenio interadministrativo para la
delegacion de la administracion y/o
mantenimiento y/o aprovechamiento del
espacio publico.

Despacho del
AD alcalde y/o sus
delegados

Instancia encargada de hacer seguimientos
a los lineamientos establecidos en el POT y
los instrumentos. Precisa los lineamientos
para las Areas de Revitalizacién Econémica
en sus etapas de estructuracion,
implementacion, ejecucion y seguimiento

Departamento
I Administrativo de
Planeacion

Coordinador del proceso de diagndstico,
formulacion, implementacion y ejecucion del
ARE.

I-V-G Agencia APP Coordina las actividades de administracion
y/o mantenimiento, y/o Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el ARE en
asocio con el sector privado.

Esta operard mediante un convenio el Area
de Revitalizacion Econdmica con todas vy
cada uno de los grupos sociales, econémicos
y demas interesados de la comunidad que
estén dispuestos a participar y se localicen
dentro del area delimitada. Entre las
obligaciones a tener en cuenta se destacan
el cumplimiento en las diferentes etapas del
decreto 667 de 2022.

Corporacioén
Perpetuo Socorro

. Tiene como responsabilidad formular,
Secretaria de . e .
V ejecutar y evaluar politicas de construccion y
Infraestructura ) ; . o
mejoramiento del espacio publico. Es la
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Secretaria encargada de realizar la gestion,
el disefio, la construccion, el mejoramiento, el
mantenimiento y la conservacion de la
infraestructura fisica de uso abierto que
demande el progreso de Medellin. Lo anterior
propendiendo por la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

Secretaria de
Gestién y Control
Territorial

En su funcion de propender por el uso
adecuado del suelo y la implementacion de
los Protocolos Ambientales Urbanisticos

Secretaria de
Seguridad y
Convivencia

Dispone de la competencia para controlar,
administrar y regular el uso del espacio
publico.

Mediante el decreto Distrital 834 de 2021,
delega a la Subsecretaria de Espacio Publico
la competencia contractual del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio
Publico.

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico

Bajo su responsabilidad se encuentra
fortalecer la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad mediante mecanismos de
desarrollo empresarial, asociatividad,
intermediacién laboral, alianzas sociales -
publico - privadas, internacionalizacion e
innovacion, con el fin de favorecer el
desarrollo econdémico de la ciudad y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Con relacion al Area de Revitalizacion
econdmica funge un papel importante como
actor que promueve el desarrollo empresarial
en el area y la viabilizacion de algunos
programas y/o proyectos de tipo econdémico.

Secretaria de
Medio Ambiente

Bajo su cargo la responsabilidad de definir e
implementar politicas ambientales, asi como
la  planeacién, disefio, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de estrategias
relacionadas con la conservacion,
recuperacion y proteccién de los recursos
naturales renovables y su sostenibilidad
ambiental.
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Acompafamiento y asesoramiento en los
temas ambientales que se van a implementar
en el area en los procesos de
renaturalizacion.

Secretaria de
Movilidad

Actor clave para el mantenimiento de las
aperturas peatonales del proyecto, posibles
ocupaciones parciales de calzada con
parkles y para la planeacion, disefo,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de
estrategias de  caracter informativo,
corporativo, institucional y de movilizacion
desde la Administracion Municipal.

En el area son responsables del control y
vigilancia de zonas de estacionamiento
regulado, permisos para actividades en vias
publicas y es un actor estratégico para los
otorgar los permisos de los cierres viales y la
implementacion de categorias en el
Aprovechamiento como es el valet parking,
acopios de taxis, entre otras.

INDER

Ente descentralizado de la Alcaldia de
Medellin, lider en el desarrollo del deporte, la
actividad fisica y la recreacion, y agente de
formacion de cultura ciudadana vy
transformacion social.

Actor clave en la transformacion del cultural,
recreativo y social de cara a la
implementacion de usos para el area
diferentes al tradicional de rumba y nocturno

RC

ICBF

Trabaja por la prevencidon y proteccion
integral de la primera infancia, infancia y
adolescencia, el fortalecimiento de los
jovenes y las familias en Colombia,
brindando atencidn especialmente a aquellos
en condiciones de amenaza, inobservancia o
vulneracion de sus derechos.

En ese sentido teniendo en cuenta las
problematicas de explotacion sexual de
menores, es un actor que puede brindar
acompafnamiento en la prevencion de esta
problematica

RC

Personeria

Cumple un rol fundamental en la proteccién
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de los derechos humanos y la guarda de los
principios del estado social de derecho, asi
como para la vigencia de la moralidad
administrativa y la defensa de los intereses
de las comunidades locales.

Ayuda en la mediacion de los diferentes
conflictos que se generan en el marco de
velar por una sana convivencia en los
diferentes actores.

Son autoridades de apoyo en el territorio
nacional, su funcidn principal es promover las
relaciones pacificas y de armonia en la
comunidad; conciliar y resolver los asuntos
Inspeccién de | que surgen en el ejercicio de la convivencia

Policia ciudadana a través de las normas de policia.
Asi mismo, mediante la ley 1801 de 2016.
Es un actor clave para ayudar con la
armonizacion de situaciones de convivencia
en el territorio.

RC

Empresa publica de aseo de la ciudad, actor
importante para el tratamiento de residuos
sélidos en la comuna, teniendo en cuenta los
problemas ambientales que se necesitan
atender en parte por la dinamica comercial
del territorio

G Emvarias

Son corporaciones publicas elegidas por voto
popular por un periodo de cuatro afios. Estas
buscan fortalecer la participacion ciudadana.
Igual que el anterior ayudan a detectar las
necesidades del territorio en temas sociales,
ambientales y pueden fortalecer la busqueda
de soluciones en procura de mejorar la
calidad de vida de los habitantes del area.

Juntas
SC Administradoras
Locales

4.4. Modelo administraciéon y de gestiéon

Por parte de la Corporacion Perpetuo Socorro, manifestamos nuestra
disposicion a acoger el esquema de funcionamiento y operacién descrito en el
anexo técnico de la invitacion, entendiendo que este constituye la hoja de ruta
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para garantizar la adecuada gestion, control y desarrollo de las actividades
proyectadas.

Con el propésito de facilitar su implementacion, desde nuestra organizacion
proponemos una estructura de accion clara y articulada, que permita optimizar
recursos, definir responsabilidades y asegurar la sostenibilidad del modelo en
el tiempo.

Dicha estructura, que se presenta en la grafica a continuacion, ha sido
disefada para:

e Favorecer la coordinaciéon entre los diferentes actores vinculados.

e Garantizar la transparencia en los procesos de ejecucion.

e Impulsar la participacion activa de la comunidad y aliados estratégicos.
e Promover la innovacion y la mejora continua en la operacion.

De esta manera, reiteramos nuestro compromiso con el cumplimiento de los

lineamientos establecidos, contribuyendo al fortalecimiento del territorio y a la
consolidacion de un esquema de gestion eficiente y sostenible.
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CORPORACION

PERPETUO SOCORRO AGENCIA APP

DIRECCION GENERAL

ADMINISTRACION INNOVACION Y
FINANCIERA Smlibes SOSTENIBILIDAD

. + Comunicaciones )
= Contabilidad - Relacionamiento estratégico * Proyectos sostenibles

- Cartera y facturacion « Comercializacién » Gestibnambiental y
« Compras tecnologica

- OPERACIONES INNOVACION Y
JURIDICO - Mantenimiento SOSTENIBILIDAD
* Infraestructura * Proyectos sostenibles

= Gestion ambiental - Gestion ambiental y
= Acciones de control tecnolégica

* Aseguramiento contractual
= Respuesta PQR’s

EJECUCION DE
PROYECTOS

S

ARTICULACION CON EL ECOSISTEMA CREATIVO
EMPRESAS, ARTISTAS, INSTITUCIONES Y COMUNIDAD

CONTEXTO EXTERNO
VISITANTES, TURISTAS Y ALIADOS ESTRATEGICOS
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4.5. Proyecto ARE Perpetuo Socorro

Delimitacion Area de Revitalizacion Econdmica ARE

Para el desarrollo del proyecto, la Corporacion acoge de manera integra la
delimitacion establecida en el anexo técnico de la convocatoria publica,
entendiendo que dicha definicion constituye el marco espacial y normativo
para la implementacion de las acciones proyectadas.

Con el fin de garantizar una gestion mas eficiente y organizada del instrumento
ARE y de las actividades derivadas de su implementacion, se plantea la
subdivision de esta area en Subzonas de ejecucion.

La propuesta de subdivision territorial se ilustra en la grafica que se presenta
a continuacion, la cual constituye una herramienta fundamental para orientar
la ejecucion del proyecto y asegurar la coherencia entre la vision estratégica
de la ARE vy las acciones especificas en el territorio.
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Poligono y etapas ARE Perpetuo Socorro.

Elaboracion equipo ARE Agencia APP

Mapa de proyectos ARE

Para el desarrollo del Area de Revitalizacion Econémica (ARE) de Perpetuo
Socorro, se han formulado diversas intervenciones estratégicas. A través del
plano adjunto se presentan aquellas de caracter fisico—espacial, con el
propdsito de identificar su localizacion, posibles superposiciones y nivel de
alcance.

Este ejercicio permite visualizar la articulacion entre proyectos, reconocer
oportunidades de complementariedad y definir prioridades de ejecucién. De
esta manera, se orientaran de manera mas efectiva las acciones una vez se
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formalice la adopcién del ARE, garantizando una planificacion coherente y una
mejor gestion del territorio.

Proyectos ARE Perpetuo Socorro.

PROYECTOS

D Ciclo infroestructura compartida — Tipologia 1
I
I
Jl ’ Priorided peatonal — Tipologia 2
D Ciclo infraestructura segregada - Tipologia 3
= == Red cominera
lluminacién arguitectdnica
== Cualificacién de fachadas

Cruces seguros

Recuperacién de zonas verdes

. Reduccion de carriles

O

Elaboracion equipo ARE Agencia APP
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Matriz de proyectos ARE

En la matriz a continuacion (y en el anexo 1 de este documento), se enumeran
las actividades propuestas desde la Corporacion Perpetuo Socorro para la
implementacion del ARE, estas actividades estan divididas en los programas
que se identificaron desde la Agencia APP como claves para la recuperacion
y puesta en valor del sistema de espacio publico objeto del proyecto, i)
Infraestructura, ii) Ambiental, iii) Seguridad, iv) Social, v) Activacion y AEEP y
vi) Gestidon y operacién, cada uno de estos programas esta dividido en lineas
estratégicas de accion, bajo las cuales hemos formulado las distintas
actividades y proyectos, tal y como se puede ver en la version compacta a
continuacion. (el anexo No1 contiene la matriz de proyectos ARE ampliada, en
esta demas de lo siguiente expuesto contiene la descripcion de las actividades
y proyecto y la propuesta de financiacién segun las diferentes fuentes):

Programa Proyecto Prioridad Ejecucion

Mantenimiento lluminacién CONSTANTE
arquitectodnica y de seguridad BIMESTRAL TODOEL
PERIODO
. Jornadas de ornato y aseo, CONSTANTE
Mantenimiento limpieza SEMESTRAL TODO EL
PERIODO
CONSTANTE
Poda SEMESTRAL TODO EL
PERIODO
Inte.rvenf:lon dt? la sclecaon ONICA LARGO
vial- Tipologia 1 ciclo
infraestructura compartida

Intervencion de la seccién
vial- Tipologia 2 prioridad
peatonal

UNICA INMEDIATO

sl Intervencion de la seccién
vial- Tipologia 3 ciclo ALTA UNICA LARGO
Infraestructura infraestructura segregada
Calle 35 ALTA UNICA INMEDIATO
Carrera 45 ALTA UNICA INMEDIATO
Diagonal carrera 46 ALTA UNICA MEDIANO
Cruces seguros para peatones ALTA UNICA MEDIANO
Escenario deportivo MEDIA UNICA MEDIANO
Zona Wifi ALTA ANUAL
Cualificacion de fachadas con SEGUN
arte urbano MEDIA DEMANDA MEDIANO
Dotacién de mobiliario SEGUN
urbano MEDIA DEMANDA MEDIANO
Dotacion y Proyecto de iluminacion del SEGUN
cualificacion Templo Nuestra Sefiora del MEDIO MEDIANO
DEMANDA
Perpetuo Socorro
Mantenimiento Red
Caminera .
Av 33 Exposiciones, cra 48 - ALTA D::/I(i\llj\ll\ll) A INMEDIATO
HGM, calle 34 - Metroplus
Perpetuo Socorro
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. _— SEGUN
Brigadas de limpieza ALTA DEMANDA INMEDIATO
PR TR EE Programa de recgclaje en los ALTA UNICA MEDIANO
. " comercios
residuos sélidos y FRTTERRY: -
P Sensibilizaciéon del manejo de
liquidos residuos para los SEGUN
comerciantes y vendedores BAIA DEMANDA MEDIANO
ambulantes
" Maneio de roedores |
Ambiental anejo de roedores Prevencién y manejo BAJA SEMESTRAL MEDIANO
y vectores
Recuperacion de las Recuperacion de las zonas SEGUN
zonas verdes verdes ALTA DEMANDA INMEDIATO
Pedagogia ambiental \ Expediciones botanicas BAJA TRIMESTRAL |  MEDIANO |
Siembra en zonas verdes y SEGUN
Renaturalizacion ‘ urbanismo tactico ALTA DEMANDA INMEDIATO
Protocolos Implementacion de los SEGUN
ambientales Protocolos ambientales MEDIA DEMANDA MEDIANO
urbanisticos PAU urbanisticos (PAUs)
Rondas de seguridad,
Vigilancia Privada y Policia ALTA PERMANENTE INMEDIATO
Nacional
Boton de panico y alarmas MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Campafias de control de MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
ruido
Prevencion C?mpanas de |.n’formacu?n BAJA BIMENSUAL MEDIANO
social y prevencion de delitos
Articulacion de las cdmaras
privadas con el software de la ALTA SEMESTRAL MEDIANO
ESU
Plan de atencion y
» MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Seguridad prevencion de desastres
Implementacién de proyectos
de espacios plblicos seguros |\ \op ) BIMENSUAL MEDIANO
para las mujeres y poblacion
LGTBIQ+
Control a vendedores
informales, ambulantes y
Accion cuidadores de parqueo ALTA TRIMESTRAL MEDIANO
informal, asociados con
actividades delincuenciales
Control de la explotacidn MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
sexual NNA y prostitucion
Estrategia contencion a ALTA SEMESTRAL MEDIANO
migracion de problematicas
Pagina web, redes sociales, SEGUN
Comunicacion medios de comunicacion, E- BAJA DEMANDA INMEDIATO
commerce
Oficina de gestién ALTA SEMESTRAL MEDIANO
Articulaciéon con inmobiliaria
propietarios Par.tlup:acnon :?ctlva de MEDIA MENSUAL MEDIANO
propietarios de inmuebles
Articulacion con Articulacion con actores SEGUN
Social actores sociales sociales MEDIA DEMANDA INMEDIATO
. Mesas de articulacion SEGUN
(Resp?nsabl!ldad y institucional ALTA DEMANDA INMEDIATO
relacionamiento)
Articulacion con
actores Construir la linea base para la SEGUN
institucionales medicion de los impactos del ALTA DEMANDA INMEDIATO

ARE
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‘ Responsabilidad ‘
social

Posicionamiento de
marca

Perpetuo Socorro
solidario

Gastronomia

Cultura

Activacion y AEEP

Festivales y
Mercados

Comercial
Navidad

Avisos publicitarios ‘

Zonas de
Estacionamiento
Regulado -ZER-

Valet Parking ‘

CORPORACION
PERPETUO SOCORRO

Gestion y operacion AGENCIA APP

MANUAL

Conversaciones para

o . ALTA SEMESTRAL MEDIANO
sensibilizar sobre xenofobia
Ruedas de negocios creativos MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Los nifios se toman El MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Perpetuo Socorro
El Perpetuo Socorro para el MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
adulto mayor
Capacitate en Perpetuo
- . MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Socorro, Distrito creativo
Entrega de r‘egalos a personas ALTA SEMESTRAL MEDIANO
de bajos recursos
Ruta gastronémica y cafetera MEDIA BIMENSUAL MEDIANO
Cata cervecera MEDIA MENSUAL MEDIANO
Cine arte MEDIA TRIMESTRAL MEDIANO
Noches culturales MEDIA TRIMESTRAL MEDIANO
Guia turistica e historia de SEGUN
Perpetuo Socorro MEDIA DEMANDA MEDIANO
Festival El Perpetuo Socorro ALTA ANUAL INMEDIATO
Mercados Creativos ALTA | CUATRIMESTRE [N 0N (e)
Bodega/Comfama
Activaciones ecosistema
moda (Inexmoda,
Colombiamoda, Colombiatex MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Heim Textil)
Activaciones en Feria de MEDIA ANUAL MEDIANO
Flores
Activaciones en Feria de MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Diseio
Oktober Fest MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Lanzamientos de marcas MEDIA SEMESTRAL MEDIANO
Navidad en el Perpetuo MEDIA ANUAL MEDIANO
Avisos comerciales y SEGUN
publicitarios. MEDIA DEMANDA MEDIANO
Zonas de Estacionamiento SEGUN
Regulado -ZER- ALTA DEMANDA INMEDIATO
- SEGUN
Valet parking MEDIA DEMANDA MEDIANO
Gerencia y equipo de apoyo a CONSTANTE
Ny :st?c’)nF:iel AR: v ALTA MENSUAL TODO EL
& PERIODO
CONSTANTE
Gestion del ARE y el AEEP ALTA MENSUAL TODO EL
PERIODO
Manual integral de gestion SEGUN
ARE Perpetuo Socorro MEDIA DEMANDA MEDIANO
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Con base en los proyectos y actividades descritas anteriormente se realizé un
ejercicio de estimacion de los costos para el desarrollo de estas, asi como de
las posibles fuentes de financiacion haciendo énfasis en el posible recaudo
gque se generaria por pago de compensacion de aprovechamiento econdmico
del espacio publico AEEP, el resultado de la comercializacion de actividades

en el espacio publico y aportes de los corporados.

Como resultado de lo anterior se estructura la matriz financiera del proyecto,
describiendo los recursos y sus fuentes para cada uno de los programas,
lineas y proyectos del ARE Perpetuo Socorro tal y como se puede apreciar a
continuacién: (y de manera detallada en la matriz extendida del anexo 1).

Programa Linea

Mantenimiento

Infraestructura e
Dotacién y
cualificacion

Aseo y manejo de
residuos sélidos y
liquidos
Manejo de
roedores y
vectores

Recuperacion de

las zonas verdes
Pedagogia
ambiental

Ambiental

Renaturalizacién

Protocolos
ambientales
urbanisticos PAU

Prevencion
Seguridad
Accion

Comunicacion

Articulacion con
propietarios
Articulaciéon con
actores sociales
Responsabilidad
social

Social
(Responsabilidad y
relacionamiento)

Posicionamiento

Activacion y AEEP
de marca

Costo estimado

Ejecucion

$

Pago AEEP
(Si aplica)

Financiacion

Aportes y delta gestion

actividades

$

Aporte

263.000.000 N/A 52.600.000 N/A Especie
> N/A $ $
11.604.119.098 642.288.374 10.961.830.724

S
4.917.437.460 N/A $27.777.492 $ 73.609.968

$

S 16.784.556.558 722.665.866 11.035.440.692
$ 165.000.000 N/A $ 77.000.000 $ 88.000.000
$ N/A $ $
10.000.000 5.000.000 5.000.000
$ N/A $ $
140.000.000 42.000.000 98.000.000
$ $ .
1.500.000 N/A 1.500.000 N/A Especie
$ N/A $ $
90.000.000 45.000.000 45.000.000
$ N/A 3 N/A Especie
70.000.000 42.000.000
$
476.500.000 212.500.000 236.000.000
$ $ $
3.446.000.000 N/A 689.200.000 -
3 N/A 3 .
35.000.000 7.000.000 N/A Especie
$ 3.481.000.000 696.200.000 _$
$ $ $
80.000.000 N/A 80.000.000 -
$ $ $
270.000.000 N/A 270.000.000 -
$ $
N/A .
300.000.000 300.000.000 N/A Especie
N/A Especie N/A N/A Especie N/A Especie
S 650.000.000 650.000.000 _$
$ $ $
200.000.000 4.347.700 200.000.000 N/A Especie
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Perpetuo Socorro i S S
solidario 360.000.000 12.608.320 360.000.000 N/A Especie
$ $
N/A .
. 20.000.000 20.000.000 N/A Especie
Gastronomia
$ N/A $
25.000.000 25.000.000 N/A Especie
$ $ $
Cultura 570.000.000 13.043.100 570.000.000 N/A Especie
Festivales y S S $
Mercados 2.850.000.000 141.674.655 2.850.000.000 N/A Especie
. $ $ $
Comercial 150.000.000 6.956.310 150.000.000 N/A Especie
. $ $ $
Raucad 250.000.000 8.695.395 250.000.000 N/A Especie
Avisos S .
publicitarios N/A Especie 76.618.860 N/A Especie N/A Especie
Zonas de
Estacionamiento N/A N/A Especie
Regulado -ZER- N/A Especie N/A Especie
. $ .
ValetParking  ENyINFIIS. 146.084.675 N/A Especie N/A Especie
S 4.425.000.000 $ 187.325.480 S 4.425.000.000 _S
CORPORACION $ s
» PERPETUO N/A N/A Especie
GEStIOE'Ily SOCORRO 1.351.140.000 1.351.140.000
operacién — e - - -
AGENCIA APP N/A Especie N/A N/A Especie N/A Especie
MANUAL N/A Especie N/A N/A Especie N/A Especie

$  1.351.140.000 - S 1.351.140.000

$ 27.168.196.558 $ 187.325.480 S 8.057.505.866

11.271.440.692

$

TOTAL RECURSOS ARE 46.684.468.596
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